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1. INTRODUCCION

El 1 de enero de 2007 entr6 en vigor el Reglamento (CE) 1198/2006 del Consejo, relativo al
Fondo Europeo de Pesca (FEP). Este fondo comunitario sustituye al Instrumento Financiero de
la Pesca (IFOP) y define el marco de apoyo comunitario a favor del desarrollo sostenible del
sector pesquero para el periodo 2007-2013.

El Plan Estratégico Nacional, aprobado en Conferencia Sectorial de fecha 23/07/07,
elaborado conforme a lo previsto en el articulo 15 del Reglamento de base del FEP
(1198/2006), establece la estrategia del Estado Espafiol para el periodo 2007-2013, y marca
las prioridades, objetivos, recursos publicos necesarios estimados y los plazos para su
aplicacion.

El Programa Operativo (plurirregional) CCI 2007 ES FFO 001, aprobado por la Comision
Europea con fecha 13 de diciembre de 2007 (Decisién C(2007) 6615), elaborado conforme a
lo previsto en el articulo 17 del Reglamento de base del FEP, y en coherencia con el Plan
Estratégico Nacional, establece las politicas y prioridades que debe financiar el FEP.

Por otra parte el art. 48 del Reglamento (CE) 498/2007, establece disposiciones de aplicacion
del Reglamento (CE) 1198/2006 en relacion con los sistemas de gestion y control de las
ayudas concedidas con cargo a los fondos estructurales. En el mismo se sefiala que los
sistemas de gestibn y control deben asegurar una definicién, asignacién y separacion
adecuada de las funciones dentro de la organizacion de la que se trate, asi como sistemas
eficaces para garantizar que las funciones se realicen satisfactoriamente. Asi mismo, se indica
que los sistemas de gestion y control deben proporcionar una pista de auditoria suficiente
basada en la adopcién de determinados protocolos de actuacion.

Por todo esto, la Direccién General Ordenacion Pesquera del Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino, como Autoridad competente en la gestion de las referidas ayudas, ha
elaborado un manual general de normas y procedimientos. Los objetivos que se persiguen con
este manual son:

= Establecer un esquema organizativo en el que se describan la asignacién de tareas
dentro de cada unidad, dando a conocer a todo el personal encargado de la gestion de
las diferentes medidas los procedimientos que deben seguirse para la gestién de las
actuaciones financiadas por el Fondo Europeo de Pesca (en adelante FEP), de
acuerdo con la normativa de aplicacion, tanto Comunitaria como Nacional.

= Lograr una homogeneizacién en los criterios de aplicacién y desarrollo de las normas
para todos los 6rganos gestores implicados en su ejecucion.

= Facilitar los distintos controles de las operaciones financiadas a lo largo de la vigencia
del Programa Operativo.

En este manual se plasman en particular los siguientes aspectos:

= Cuestiones generales que deben ser observadas en todos los expedientes
cofinanciados con fondos comunitarios.

= Normativa de aplicaciébn que debe ser tenida en cuenta, en particular la horizontal
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referente a la contratacion publica, ayudas estatales, de igualdad de oportunidades y
normas ambientales.

= El procedimiento general para la presentacion, tramitacién y justificacion de las
operaciones cofinanciadas con FEP y la asignacion de responsabilidades en cada fase
de tramitacion.

= Pista de auditoria.
= Controles administrativos e in situ.
= Tramitacién de solicitudes de reembolso (certificaciones).

= Irregularidades y recuperaciones.

1.1. NORMATIVA DE APLICACION

Normativa Comunitaria

Especifica del Fondo Europeo de Pesca

= Reglamento (CE) n° 1198/2006 del Consejo de 27 de julio de 2006, relativo al Fondo
Europeo de Pesca.

= Reglamento (CE) n° 498/2007, de la Comision, de 26 de marzo de 2007, por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1198/2006.

= Reglamento (CE) n° 744/2008 del Consejo de 24 de julio de 2008, por el que se
establece una accién especifica temporal para promover la reestructuracion de las flotas
pesqueras de la Comunidad Europea afectadas por la crisis econémica.

= Programa Operativo Espafiol del Fondo Europeo de la Pesca 2007-2013
= Directrices de aplicacion (Vademécum del FEP) de 26.03.07

= Reglamento (CE) n° 2847/1993 de 12 de octubre de 1993, por el que se establece el
régimen de control aplicable a la politica pesquera comun. (DOCE 20.10.93 n° L261)

= Decision de la Comision de 25 de abril de 2008 por la que se establecen criterios
comunitarios para los programas nhacionales de erradicacion, control y vigilancia de
determinadas enfermedades de los animales y de determinadas zoonosis.

=  Vademécum del FEP

Politica Pesquera Comun

= Reglamento (CE) n® 2371/2002 del Consejo de 20 de diciembre de 2002 sobre la
conservacion y la explotacion sostenible de los recursos pesqueros en virtud de la
politica pesquera comun.

= Reglamento (CE) n°® 1438/2003, de la Comisién de 12 de agosto, por el que se
establecen las normas de aplicacion de la politica comunitaria de flotas pesqueras
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definidas en el Capitulo Ill del Reglamento (CE) n°® 2371/2002, del Consejo.

Reglamento (CE) n°® 1954/2003 del Consejo de 4 de noviembre de 2003sobre la gestion
del esfuerzo pesquero en lo que respecta a determinadas zonas y recursos pesqueros
comunitarios, por el que se modifica el Reglamento (CEE) n°® 2847/93 y se derogan los
Reglamentos (CE) no 685/95 y (CE) no 2027/95.

Reglamento (CE) n° 865/2007 del Consejo, de 10 de julio de 2007, por el que se
modifica el Reglamento (CE) 2371/2002.

Reglamento (CE) N.° 104/2000 del Consejo, de 17 de diciembre de 1999, por el que se
establece la organizacion comin de mercados en el sector de los productos de la pesca
y de la acuicultura,

En materia contratacion

Directiva 2004/18/EC del Parlamento y del Consejo de 31 de marzo de 2004 respecto a
la coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos de obras,
suministros y servicios.

Comunicacion interpretativa de la Comision respecto a la legislaciéon comunitaria
aplicable a las adjudicaciones publicas sujetos totalmente o no a las previsiones de las
Directivas de financiacion publica (2006/C 179/2).

En materia de ayudas:

Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulos 87 y 88 del Tratado de la Union Europea.
Ordenes de bases de regulacion de ayudas.
Ordenes de convocatoria de regulacion de ayudas.

Directrices 2004/C-224/02 ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de
empresas en Crisis.

Directrices 2008/C 84/06 para el examen de las ayudas estatales en el sector de la
pescay la acuicultura.

Recomendaciéon de la Comision 2003/361/CE sobre la definicibn de microempresas,
pequefas y medianas empresas.

Reglamento (CE) n® 875/2007, de la Comision de 24 de julio de 2007 relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de minimis en el sector
pesquero (modifica el 1860/2004).

Reglamento (CE) n° 736/2008 de la Comision, de 22 de junio 2008, relativo a la
aplicacion de los articulo 87 y 88 del Tratado a las ayudas estatales concedidas a las
pequefias y medianas empresas dedicadas a la produccién, transformacion y
comercializacion de productos de la pesca.

Reglamento (CE) n 800/2008, de la Comision, de 6 de agosto de 2008, por el que se
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declaran determinadas categorias de ayuda compatibles con el mercado comun en
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exencién por
categorias)

Acciones Colectivas.

En materia de igualdad de oportunidades

Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2007, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion y actualizaciones.

En materia de medioambiente

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio, relativa a
la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
(DOCE n° 197, do 21.7.2001)

En materia de publicidad

Reglamento n° 498/2007, de la Comision, de 26 de marzo de 2007, por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1198/2006 (art,. 31y
32).

Controles

Relativa a la comunicacion de irregularidades:

Otros:

Reglamento (CE) n° 1681/94 de la Comision, de 11 de julio de 1994, relativo a las
irregularidades y a la recuperacion de las sumas indebidamente abonadas en el marco
de la financiacién de las politicas estructurales, asi como a la organizaciébn de un
sistema de informacion en esta materia.

Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas

“Guia elaborada por la Comision Europea para cumplimentar la ficha de comunicacién
trimestral de irregularidades de acuerdo con los Reglamentos (CE) 1681/94". En este
documento se incluye el modelo de ficha de comunicacion de irregularidades que debe
cumplimentarse, y se indica qué informacion debe sefalarse en los distintos apartados
de la ficha.

Documento de trabajo del 19° COCOLAF, emitido por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) el 11-4-2002, denominado “Obligacién de comunicar las
irregularidades: aspectos practicos (2° rev.)”. A través de este documento la OLAF da
una serie de aclaraciones sobre este asunto.

Mediante carta de la DG Regio y OLAF n° D (2003) 831336 el 24-9-2003, la Comision
(DG Regio y OLAF) remite, via IGAE, un Informe, de 30-6-2003, de “auditoria sobre los
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sistemas y procedimientos de notificacion y seguimiento de las irregularidades en el
marco de los Reglamentos (CE) n® 1681/94. Visita efectuada entre los dias 2 a 5 de
diciembre de 2002".

= Orden EHA/4077/2005, de 26 de diciembre, sobre reintegros de pagos indebidos.

Normativa Estatal

= Criterios de seleccion de acuerdo con articulo 55 del Reglamento (CE) n° 1198/2006,
aprobados por | Comité de Seguimiento del Programa Operativo del F.E.P., de fecha
26.02.08.

= Ley 3/2001. de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, modificada por la ley
62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social.

= Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

= Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion.

= Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

= Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. A partir de 1 de
mayo de 2008 nueva normativa que deroga este RD: Ley 30/2007de contratos del
sector publico, de 30 de octubre (BOE n° 261, de 31 de octubre de 2007)
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2. AUTORIDADES DEL PROGRAMA OPERATIVO Y FUNCIONES

El articulo 58.1 del Reglamento (CE) 1198/2006, relativo al Fondo Europeo de Pesca,
establece que el Estado miembro designara a las autoridades de gestion, de certificacion y de
auditoria; cada una de ellas con las funciones que se especifican en el articulo 59, 60 y 61 de
dicho Reglamento.

El articulo 58.2. del mismo Reglamento establece la posibilidad de que el Estado miembro
designe uno o varios organismos intermedios para realizar algunos o todos los cometidos de la
autoridad de gestion o de la de certificacion, bajo la responsabilidad de éstas.

La designacion de las distintas autoridades del programa y las funciones atribuidas a las
mismas aparecen recogidas en el Programa Operativo (Anexos I, IV y V)

2.1. AUTORIDAD DE GESTION.

La Direccion General de Ordenacion Pesquera del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino, que asume las competencias de la extinta Direccibn General de Estructuras y
Mercados Pesqueros del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (BOE n° 92 de 16 de
abril de 2008), es la encargada de la gestién del Programa Operativo de proyectos de caracter
nacional (art. 59 Reglamento (CE) 1198/2006 y 39 y 45 del Reglamento de aplicacién (CE)
498/2007).

Encargada de la gestion del Programa Operativo (art. 59 Reglamento (CE)
1198/2006 y 39 y 45 del Reglamento (CE)498/2007)

2.2. ORGANISMOS INTERMEDIOS DE LA AUTORIDAD DE GESTION DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

A continuacion se detalla la relacion de Organismos Intermedios de Gestion designados en el
Anexo Il del Programa Operativo del Sector Pesquero Espafol para el Fondo Europeo de
Pesca 2007-2013 pertenecientes a la Administracion General del Estado:
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= Subdireccion General de Gestion de Politica Estructural

= Subdireccion General de Ordenacion y Planificacion de la Flota y
Formacion

= Subdireccion General de Economia Pesquera

= Area Técnica y Financiera del Fondo de Regulacién y Organizacion del
Mercado de los Productos de la Pesca y Cultivos Marinos, en adelante
FROM

= Subdireccién General de Accién Social Maritima. Instituto Social de la
Marina

La normativa especifica del Fondo Europeo de Pesca establece que el Estado
miembro designara uno o varios Organismos Intermedios que realicen alguna de
las tareas atribuidas a la Autoridad de Gestién o de certificacion®

De la misma forma, en el articulo 38 del Reglamento 498/2007 se denomina
Organismo Intermedio a aquel Organismo que realiza funciones delegadas
formalmente, y por escrito, por la Autoridad de Gestibn o certificacion
correspondiente. Asi, cuando el Organismo actla realizando tareas expresamente
delegadas lo hace conforme a las mismas disposiciones previstas por los
Reglamentos de gestiéon del FEP y en el marco del acuerdo expresamente
alcanzado entre cada Autoridad de Gestion y sus Organismos Intermedios.

! Articulo 58.2 del Reglamento (CE) N° 1198/2006 del Consejo de 27 de Julio de 2006, relativo al Fondo Europeo
de Pesca.
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2.3.

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino Ministerio de Trabajo e Inmigracién

!

B Secretaria de Estado de la
Secretaria General del Mar Seguridad Social

| l

DG de Ordenacion . al de | .
Pesquera Instituto Social de la Marina

SG. de Ordenacion y
Planificacion de la
Flota y Formacion

Subdireccion
Area General De Accion
Técnicay al Ma a

Financiera

SG. de Gestion de
Politica Estructural

SG de Economia
Pesquera

2.4,

Subdirecciéon General de Gestidon de Politica Estructural.

Eje 3. Medidas de Interés Publico
Medida 3.1. — Acciones Colectivas
Eje 5: Asistencia Técnica
Medida 5.1. — Asistencia Técnica

Subdireccion General de Ordenacion y Planificacién de la Flota Pesqueray
Formacion.

Eje 1: Medidas de adaptacion de la flota pesquera
Medida 1.1: Paralizacién definitiva de actividades pesqueras.
Medida 1.2: Paralizacién temporal de actividades pesqueras.
Medida 1.3: Inversiones a bordo de los buques pesqueros y selectividad.
Medida 1.4: Pesca costera artesanal.
Medida 1.5: Medidas Socioeconémicas.
Las medidas 1.3 y 1.4. s6lo se gestionan en las Ciudades Autbnomas de Ceuta
y Melilla.

10
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Eje 3. Medidas de Interés Publico
Medida 3.5: Operaciones Piloto

Subdireccion General de Economia Pesquera.

Eje 2: Acuicultura, transformacion y comercializacion de los productos de la
pescay de la acuicultura
Medida 2.3. Transformacién y comercializacion del pescado.

Eje 3. Medidas de Interés Publico
Medida 3.1. Acciones Colectivas.
Medida 3.3. Puertos de pesca, lugares de desembarque y fondeaderos

Area Técnicay Financiera del Fondo de Regulacion y Organizacion del Mercado de
los Productos de la Pescay Cultivos Marinos (FROM).
Eje 3: Medidas de Interés Publico
Medida 3.1. Acciones Colectivas
Medida 3.4. Desarrollo de nuevos mercados y campafas de promocion

La Subdireccion General de Accion Social de la Marina del Instituto Social de la
Marina.
Eje 1. Medidas de adaptacién de la flota pesquera.
Medida 1.2: Paralizacion temporal de actividades pesqueras, ayudas a
tripulantes.

2.5. AUTORIDAD DE CERTIFICACION

La Direccion General de Ordenacion Pesquera del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Ru
y Marino, que asume las competencias de la extinta Direccion General de Estructuras
Mercados Pesqueros del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (BOE n°® 92 de 16
abril de 2008), es la responsable de la elaboracién de las declaraciones de gastos vy |
solicitudes de pago y su posterior remision a la Comision (art. 60. Reglamento (CE) 1198/206 y
art. 46 del Reglamento (CE) 498/2007).

ral

y
de

as

Responsable de la certificacion de las declaraciones de gastos y de las solicitudes de
pago (art. 60. Reglamento (CE) 1198/206 y art. 46 del Reglamento (CE) 498/2007.

2.6. ORGANISMOS INTERMEDIOS DE LA AUTORIDAD DE CERTIFICACION DE LA

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

= Subdireccion General de Gestion y Planificacion.

11
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» Unidad Adjunta a la Direccién General del Instituto Social de la Marina.

= Secretaria General del FROM.

Desempefian las funciones de la Autoridad de certificacion con excepcion de la remision de la
solicitud de pago la Comision Europea. Seran responsables de garantizar que la gestién y
ejecucion se atiene a las normas nacionales y comunitarias.

2.7.

INTERMEDIOS DE CERTIFICACION DE LA AGE

MINISTERIO DE MEDIO AMEIENTE Y MEDIO RURAL Y MARINO MINISTERIO DE TRABAJO E INMIGRACION

SECRETARIA
GENERAL

SECRETARIA DE
BE ESTADO DE LA

SEGURIDAD SOCIAL

B S
bGDE SG DE %Esrlon INg';I'[LiTA(:ASR?:AAL |
ORDENACION PLANIFICACION
PESQUERA | (AN .‘
i = o

|

CERTIFICACION PARCIAL mrmimemrm i A
CERTIFICACION PARCIAL

UNIDAD ADJUNTA SG DE ACCION

OLEYD 30 NOYEYII30

SECRETARIA
GENERAL

i A LA DG DEL ISM SOCIAL DEL ISM
H DE LA FLOTA
H FORM \

DECLARACION DE GASTO DECLARACION DE GASTOD

2.8. AUTORIDAD DE AUDITORIA

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) del Ministerio de Economia y
Hacienda.

Desemperia las funciones indicadas en el art. 61.1 del Reglamento (CE) 1198/2006, siendo
responsable de verificar el funcionamiento efectivo del sistema de gestion y control.

2.9. ORGANISMO RESPONSABLE DE LOS PAGOS EFECTUADOS POR LA COMISION

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Economia y Hacienda.

12
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Es el organismo responsable de recibir los pagos realizados por la Comisién. Es la encargada
de dar la orden de transferir los fondos FEP correspondientes a los organismos designados por
la Administracion General del Estado para efectuar los pagos a los beneficiarios.

2.10. ORGANISMO RESPONSABLE DE EFECTUAR LOS PAGOS A LOS BENEFICIARIOS

Los organismos encargados de efectuar los pagos a los beneficiarios son los organismos
designados a tal efecto por la Administracion General del Estado.

Estos organismos seran los responsables de la gestién de los pagos conforme se establecen
Titulo VIII: “Gestion financiera” del R/FEP, y en especial, garantizaran la recepcién por parte de
los beneficiarios, del importe total de la contribucion publica con la mayor celeridad posible y en
su totalidad, sin que se deduzca ni retire importe alguno, ni se le imponga carga especifica o de
efecto equivalente que reduzca los importes destinados a los beneficiarios (Articulo 80 R/FEP).

2.11. ORGANISMO RESPONSABLE DE EFECTUAR LOS PAGOS A LOS BENEFICIARIOS
DE LA AGE
= Subdireccién General de Gestion y Planificacion.

» Subdireccion General de Ordenacion de Pagos y Gestion del Fondo de Reserva de la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

= Area Técnica y Financiera del FROM.
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3. CUESTIONES GENERALES EN LA GESTION Y SEGUIMIENTO DE LAS
OPERACIONES

3.1. GESTION

3.1.1. Obligacién de informacion a los beneficiarios
Se debera dar la mayor difusién sobre las actuaciones que se gestionan, con indicacion clara a
los beneficiarios de:

" Condiciones para poder acceder a la financiacion.

" Criterios de seleccion de las operaciones que se van a financiar.

" Procedimientos de evaluacion de solicitudes y plazos.

Especialmente:

Informacion y publicidad que deben hacer de esta financiacion, necesidad de conservar las
inversiones y documentos durante un periodo de tiempo determinado y que su nombre sera
publicado en la relacién de beneficiarios que han recibido ayudas, obligacion de comunicar a
los beneficiarios sus obligaciones (art. 29,30 y 31 del RA/FEP). Toda esta informacion debe
constar en la Resolucion asi como en la Orden de convocatoria.

3.1.2. Seleccion y puesta en marcha de las operaciones
La seleccion se debera hacer conforme a los criterios aprobados por el Comité de Seguimiento.

Los beneficiarios deberan estar informados como minimo de:

" Condiciones respecto a los bienes o servicios financiados (en particular la obligaciéon
del mantenimiento de las inversiones y de los puestos de trabajo).

. Plan de financiacion, si procede, y plazo limite de ejecucion.
" Normativa aplicable.
" Informacion que se debe conservar, comunicar y facilitar cuando sea requerido.

" Publicidad que debe dar a la financiacion por el FEP (vallas informativas, placas
conmemorativas permanentes, segln tipo de inversién).

" La obligacién de mantener un sistema de contabilidad separado o cddigo contable
adecuado.
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3.1.3. Cumplimiento de la normativa de aplicacion durante la ejecucién del Programa
Operativo

Se debera garantizar que las operaciones objeto de cofinanciacién respetan las normas
comunitarias y nacionales aplicables durante todo el periodo de ejecucion.

Se citan las mas importantes:

Normativa en materia de subvenciones

Normativa en materia de contratacion y régimen de ayudas.

Normas referentes a la subvencionabilidad del gasto y criterios de seleccion
Normas en materia de publicidad.

Normas en materia de igualdad de oportunidades.

Normas en materia de medio ambiente.

En los documentos (pliegos, anuncios, 6rdenes, etc.) debe hacerse constar la participacion del
FEP.

Es recomendable contar siempre con varias ofertas, independientemente del importe del
contrato.

Todo debe quedar perfectamente documentado (proceso de contratacion, comunicacion a los
ofertantes y permitir la pista de auditoria).

La prestacion del servicio debe ser demostrable y estar verificada previo al pago.
No deben realizarse modificaciones a los contratos.

3.1.4. Sistema de contabilidad

El articulo 59 c) del Reglamento General del FEP establece que funcion de la Autoridad de
Gestion garantizar que se dispone de un sistema informatizado de registro y almacenamiento
de datos contables relacionados con todas y cada una de las operaciones cofinanciadas.

Lo anterior es esencial para que la Autoridad de Certificacion pueda llevar el registro contable
en soporte electrénico que le requiere el Articulo 60 del Reglamento del FEP.

Las citadas funciones se cumplen gracias a la puesta en disposicion de la aplicacién
informatica APLIFEP 2007. Estas son sus principales caracteristicas de cara a su contribucion
a una eficaz ejecucion del proceso de certificacion:

" La aplicacion APLIFEP 2007 permite grabar todos los datos requeridos para los
expedientes FEP, y es actualizable via Web conectandose al Servidor Central, para
descargar las actualizaciones correspondientes.

" Los Organismos Intermedios de la Autoridad de Gestidn, son los responsables de la
grabacion de todos los datos administrativos, financieros y estadisticos relativos a los
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expedientes FEP aprobados y gestionados por ellas mismas. Toda la informacion, es
recopilada y depurada en Bases de datos Unicas en cada O.G.

Estas Bases de Datos son accesibles por los Organismos Intermedios de Gestion,
Certificacion y Auditoria de cada Organo Gestor, pero no se conectan entre si, ya que
los datos globales se reunirdn en el servidor central. Cada Autoridad (Gestion,
Certificacion, Control y Auditoria) tiene un perfil de acceso diferente en la aplicacion,
teniendo funciones distintas y en ningin caso concurrentes, estando definidas y
delimitadas estas funciones.

Las exportaciones de datos al Servidor central se realizan por peticion de la Autoridad
de Gestion no teniendo validez en cuanto a peticiones de reembolso hasta que la
informacién no estd certificada. Las certificaciones tendran unas fechas fijas y se
realizaran tres veces al afio.

El Proceso de certificacion funciona del siguiente modo:

El Organismo Intermedio de Gestion, una vez recopilados y grabados todos los datos y
realizadas el 100% de las verificaciones administrativas y de las verificaciones in situ
indicado en el Plan de Muestreo disponibles hasta la fecha, hard una propuesta de
datos certificados al Organismo Intermedio de Certificacion, ésta a su vez comprobara
esta informacion con sus estados contables, y aceptard o rechazard esta propuesta en
base a toda la informacion disponible (manuales de procedimientos, informes de
auditoria, control de calidad etc..)

La propuesta inicial, se realizard& con un documento establecido (Anexo IX del
Reglamento 498/2007), y con una firma digital personal del Organismo Intermedio de
Gestion correspondiente. Si el Organismo Intermedio de Certificacion aprueba esta
propuesta, afadird su firma digital al documento, se marcaran todos los pagos
correspondientes como certificados, con su fecha y usuario, y se enviara toda la
informacion al servidor central a la vez.

El servidor central revisara que las firmas son correctas a la llegada del Anexo, y
aceptara los datos certificados, recopilando todos los datos de los O.I.G, en la Base de
Datos Central, siendo la suma de todas las Bases de Datos periféricas.

Las Autoridades de Control y auditoria, tendran su modulo de control especifico en la
aplicaciéon, y podrdn acceder a la Base de Datos Central o Autonémica, segun
corresponda.

Los envios de datos a la Comision desde el Servidor Central, los realizara la Autoridad
de Gestion y Certificacion a través de la aplicacion SFC2007 que gestiona la U.E. Estos
envios se realizaran en los plazos reglamentarios establecidos

3.1.5. Registro y almacenamiento de datos mediante un sistema informatizado

A los efectos de lo indicado en el articulo 78 del Reglamento (CE) 1198/2006, la Autoridad de
gestion (Direccién General de Ordenacién Pesquera) facilita a los érganos intermedios la
aplicacion que se utiliza para el registro de las operaciones y su transmisién a la Comisién.
Esta aplicacion contiene entre otros datos:

Datos contables y de gestion financiera.
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. Ejecucidn fisica.

" Verificaciones y auditorias (pendiente de los Ultimos ajustes).

3.1.6. Disponibilidad de los documentos

Los documentos justificativos relacionados con los gastos deben estar disponibles para la
Comision y el Tribunal de Cuentas Europeo durante y la Autoridad de auditoria

Un periodo de 3 afios a partir del cierre del Programa Operativo(a estos efectos, el cierre del
P.O. no es el 2013. El art. 86 del Reglamento (CE) 1198/2006 prevé el pago del saldo final del
P.O. a fecha 31/12/2017; posiblemente hasta entonces o incluso después no se dé por cerrado.

Se conservaran los originales de los documentos o copias certificadas conformes con los
originales sobre soportes de datos generalmente aceptados, considerandose como tales:

" Fotocopias compulsadas de documentos originales.
" Microfichas de documentos originales.
" Versiones electronicas de documentos originales.

. Los documentos que soélo existan en version electronica.

Importante la conservacion de la documentacién hasta 3 afios después del cierre del P.O. Se
asegurara el mantenimiento de la pista de auditoria durante todo el periodo.

3.2. SEGUIMIENTO DE LAS OPERACIONES

Los Organismos Intermedios forman parte y participan en lo trabajos del Comité de
Seguimiento del Programa Operativo, cuya responsabilidad es asegurarse de la eficacia y la
calidad de dicho Programa.

Las tareas del Comité son las siguientes:

" Estudiar y aprobar los criterios de seleccién de las operaciones objeto de financiaciéon y
la revision de dichos criterios.

" Analizara periddicamente los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
especificos del P.O.

" Examinara los resultados de la ejecucién., en particular el logro de los objetivos fijados
en relacion con cada eje prioritario y las evaluaciones.

. Estudiard y aprobara los informes de ejecucion anual y final.
" Podra proponer a la Autoridad de gestion cualquier revisién o examen del P.O.
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Los Organismos Intermedios deben facilitar toda la informacién necesaria para que el Comité
de Seguimiento cumpla con sus funciones, y han de estar en disposicién de explicar, describir y
justificar el desarrollo de las actuaciones de cuya gestion sean responsables. Ademas, debe
informar en el Comité de cualquier hecho o circunstancia que sea relevante para el buen
desarrollo del Programa.

El primer Comité de Seguimiento se constituyd el 26 de febrero de 2008.

Todos los afios se elabora un informe anual (art. 67 del Reglamento de base del FEP). Los
organismos intermedios de la Autoridad de gestion aportaran sus datos a dicha autoridad.

En el informe anual se detallan los datos de ejecucion por medidas, se especifican las 6rdenes
de ayuda que han sido publicadas en el afio, datos sobre el tipo de solicitudes presentadas,
situacion de la demanda del sector, etc. Se exponen también las acciones de seguimiento y
evaluacion, acciones de control financiero, asistencias técnicas empleadas, medidas adoptadas
para garantizar la compatibilidad con las politicas comunitarias y medidas adoptadas para dar
publicidad a la intervencion.
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4. VERIFICACION DE LAS OPERACIONES

En el periodo 2007-2013, antes de cualquier certificacion de gasto los organismos intermedios
de la Autoridad de gestidén de la AGE realizaran verificaciones administrativas al 100% de los
proyectos. Estas verificaciones seguiran siendo exhaustivas, se realizaran verificaciones in situ
cuando proceda sobre una muestra establecida. Estas verificaciones las ha tenido que llevar a
cabo el 6rgano gestor previamente a cualquier propuesta de pago a un beneficiario.

Se comprobard que se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios objeto de cofinanciacion, que se ha efectuado realmente el gasto declarado por los
beneficiarios en relaciébn con las operaciones, y que éste cumple las normas comunitarias y
nacionales aplicables en la materia.

4.1. VERIFICACIONES ADMINISTRATIVA

Todas las solicitudes de reembolso de los beneficiarios seran verificadas y validadas
administrativamente.

Son controles documentales basados en el examen de la propia declaracién y de los oportunos
justificantes.

Se verificard y validara administrativamente el 100% del gasto declarado comprobando la
realidad de los pagos y la adecuacién a las condiciones de aprobacion de la ayuda, incluidas
todas las normas que sean de aplicacién, para ello, en el volumen Il de este manual existen
listados de comprobacion para efectuar las verificaciones.

Se comprobara como minimo:

" La correcta informacién al beneficiario de las obligaciones que adquiere como
beneficiario del FEP.

" La correspondencia del gasto al periodo.
" La correspondencia del gasto con un proyecto aprobado.
" El cumplimiento de las condiciones del Programa.
" El cumplimiento de las normas de subvencionabilidad.
" La entrega de los productos y servicios.
" La adecuacion de los justificantes.
" La conformidad con la normativa:
- Contratacion publica.
- Medioambiental.

- Ayudas estatales
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- lgualdad de oportunidades.

Mediante la utilizacién de unas listas de comprobacién, se comprobara que los expedientes
cumplen todos los requisitos para la concesién de la ayuda.

4.2. VERIFICACIONES SOBRE EL TERRENO

Se verificaran operaciones concretas cuando proceda, utilizando un método de muestreo
consistente en la comprobacién fisica del expediente administrativo en su totalidad, que
garantice la representatividad de las mismas.
Son verificaciones “in situ” y tienen por objeto comprobar:

" La realidad del proyecto.

" La entrega del producto o servicio de manera acorde con las condiciones pactadas.

" La observancia de la normativa en materia de publicidad.

" Plena conformidad de los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos y de
concesion de subvenciones.

Las verificaciones administrativas y sobre el terreno de los Organismos intermedios de Gestion
se haran antes de certificar ningin gasto.

4.3. COORDINACION DE LAS VISITAS DE CONTROL

El érgano intermedio de la Autoridad de gestién coordinara y atendera las visitas de control que
los érganos nacionales y comunitarios realicen a dicho organismo o a los beneficiarios.

4.4. CORRECCION DE LAS IRREGULARIDADES DETECTADAS

El 6rgano intermedio de la Autoridad de gestion se hara responsable de la inmediata correccién
de irregularidades e incidencias observadas en los informes de control e informara a la
Autoridad de gestién y de certificacion de los resultados de dicha correccion.

4.5. DISPONIBILIDAD DE LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA UNA PISTA DE
AUDITORIA APROPIADA

El 6rgano intermedio de la Autoridad de gestion garantizara que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto para contar con una pista de auditoria apropiada. Se considera que
una pista de auditoria es adecuada cuando cumple los siguientes criterios:

" Permite comprobar que los importes agregados en las certificaciones de gastos
corresponden con los registros contables detallados y los documentos acreditativos que
obran en poder de los organismos intermedios.
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Permite verificar el pago de la contribucion publica al beneficiario.

Permite verificar la aplicacion de los criterios de seleccibn y normas de
subvencionalidad establecidos por el Comité de Seguimiento del Programa Operativo.

Contenga con respecto a cada operacién, segun proceda, los siguientes documentos:
- Las especificaciones técnicas.
- El plan de financiacion.
- Los documentos relativos a los procedimientos de contratacion publica.
- Los informes de situacion.
- Los informes sobre las verificaciones y auditorias llevadas a cabo.

Circular de Instrucciones para la conservaciéon de documentos que permiten una pista
de auditoria adecuada.

INSTRUCCIONES PARA LA CONSERVACION DE DOCUMENTOS QUE PERMITEN
UNA PISTA DE AUDITORIA ADECUADA

Los Organismos Intermedios de Geslion son los responsables de la guarda y custodia de los documentos

necesarios a la hora de presentar la justificacion necesaria para mantener una pista de auditoria adecuada.

Raglamanio (CE) n o 43872007 de la Common de 26 de marzo de 2007 , por el que se establecen las
de aplicacion del Regl (CE) n o 1198/2006 del Consejo relative al Fondo Europeo de

Pesca. en su articulo 41, considera q.le una pista de audioria es adecuada cuando, en relacion con e programa

operalivo en cuestion, cumpla los criterios siguientes:

a) permita conciliar los importes globales certificados a la Comision con los registros contables detallados y los

documentos acreditalivos que obran en poder de la auloridad de cerfificacion, la autoridad de gestion, los

organismos intermedios y los beneficiarios, con respecto alas operaciones cofinanciadas en & marco del programa

operalivo;

b) permita verificar el pago dela contribucion pibiica al beneficiario;

¢) permita comprobar la aplicacion de los criterios de seleccion estabiecidos por el Comité de seguimiento para el

programa operalivo;

d} contenga, con respecto a cada operacion, seqln proceda, las especificaciones técnicas y & plan de financiacion,

los documentos relativos a la aprobacion de la ayuda, los documentos redativos a los procedmientos de confratacion

publica, los informes de situacion y los informes scbre |as verificaciones y auditorias llevadas a cabo.

Con respecto a la disponibilidad de los documentos, el articulo 87 del REGLAMENTO (CE) No 1198/2006 DEL

CONSEJO de 27 de julio de 2006 relativo al Fondo Europoo de Pesca sdlcita

1. La autoridad de gestion se asegurara de que todes los d ) {acionados con @ gasto y con

las auditorias correspondentes al prog p se dlspnsmlon de la Comision y del Tribunal de

Cuentas Europeo durante:

a} un periodo de tres afics a partir del cierre de un programa operativo;

b un periodo de tres afios a partir del afio en que haya tenido Iugar d merra parcial, por lo que respecta a los

documentos relativos alos gastos ylas itorias sobre las op jos en el apartado 2
Dichos periodos quedaran int pidos si s& inicia un procedimiento judicial o a pelicion, debidamente motivada,
de la Comision

2. La auteridad de gestion pondra a disposicion de la Comision, previa sdlicitud, la lista de las operaciones ya
ejecutadas que hayan sido objeto de un cieme parcial en virtud dl articulo 85

3. Se conservaran los criginales de los documentos o copias certificadas conformes con los originales sobre
soportes de datos generalmente aceplados.

El mantenimiento de los documentos relacionados con la pista de auditoria durante un periodo de fres afios desde e
cieme del POAE. Asimismo, se solicita el manienimienio de los documentos durante un periodo de tres afios en &
caso de ciee parcial del POAE, empezando a computar el periodo de tres aiios a partir de la fecha del citado cere
parcia.

Asimismo, & arliculo 45 del R{CE) de Disposiciones de Aplicacion del FEP, en su apartado 4, relaciona los soportes
de dalos generalmente aceplados que seran, como minimo, los siguientes:

+ |as folocopias de documentos ongindes

* las microfichas de documentos criginates

. las ectronicas de d )5 o

* los documentos que solo existan en version dectronica

El mismo articuo, en sus apartados 4 y 5 expone:

5. EI procedimiento de cerificacion de la conformidad de los documentos conservados en soportes de datos

generamente aceplados con el documento original fo estableceran las autoridades nacionales y garantizara que fas
das cumplen los requisit kzgales nacionales y son flables a efectos de auditoria.

6. Cuando los documentos solo existan en versidn electronica, los sisfemas informaticos utifzados deberdn cumplir

fas nomas de seguridad aceptadas que garanticen que los documentos conservados cumplen los requisifos legales

nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

Conservacion de los documentos
La documentacion que debera ser conservada por el Organismo Intermedio debera ser la siguiente;

= Sedeberan todos los d 1 indibles para permifir concliar los importes
agregados cerfificados a la Comision, con los regstros contables detalados y los documentos
acreditativos que obren en poder de:

o Los Organismos Intermedics de Gestion dela AGE
»  Documento de pago acreditativo del pago dela contribucion piblica al Beneficiario
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5. PROCESOS DE CERTIFICACION

Con la periodicidad sefialada por el articulo 84 del Reglamento (CE) 1198/2006 (normalmente
tres veces al afo), se procedera a certificar los compromisos y pagos a los beneficiarios. De
acuerdo con lo indicado en el articulo 78 de dicho Reglamento, las declaraciones de gastos
contendran, en relaciéon con cada eje prioritario y para cada objetivo, el importe total de los
gastos subvencionables que hayan abonado los beneficiarios al ejecutar las operaciones, asi
como la contribucién publica correspondiente.

La certificacion se realiza, segun lo previsto en el articulo 46 del RA/FEP, a través de la
aplicacion informética facilitada por la Autoridad de gestion del Programa Operativo (APLIFEP)
y a la que estan conectados el resto de beneficiarios del Programa. Este sistema informatizado
de seguimiento de flujos financieros proporciona informacion sobre:

" Datos basicos del expediente (datos identificativos del proyecto, lugar de realizacion
etc.).

" Datos del beneficiario.
" Datos econdmicos del expediente (costes elegibles del proyecto, coste total y ayuda).

" Pagos (importe de la ayuda, tipo de pagos, fechas de propuesta, fecha contable y
operacion contable).

" Importes retirados y recuperados
" Indicadores de ejecucion y horizontales (previstos en el Reglamento (CE) 498/2007).
" Historico de certificaciones con los pagos imputados a cada certificacion.

La grabacién de los datos la realizan técnicos a quienes les son facilitados los datos de los
proyectos cofinanciados por parte de los responsables, gestores de las distintas medidas.

Para el periodo 2007-2013, se pretende utilizar los datos registrados en los sistemas
informéticos oficiales, agilizando el proceso de certificacion y asegurando su fiabilidad.

Hay que tener en cuenta que las verificaciones administrativas e in situ si procede, tienen que
haberse realizado antes del pago al beneficiario y, por lo tanto, antes de la certificacion del
gasto y que las verificaciones ex ante realizadas por la Autoridad de certificacion no son
susceptibles de alegaciones: si un pago ofrece dudas en cuanto a su subvencionalidad debe
ser eliminado de la certificacion, pudiéndose certificar posteriormente si esas dudas se
resuelven satisfactoriamente.
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6. PROCESOS DE CONTROL

Aparte de los controles que efectien el propio 6rgano gestor (Autoridad de gestion de la
medida — Direccion General correspondiente), las operaciones financiadas por el FEP estaran
sujetos a otros controles como:

" Controles de la Autoridad de certificacion (previos a la certificacion de pagos y solicitud
de reembolso a la Comision Europea).

" Controles de la Autoridad de auditoria (controles ex post, realizados conforme al plan
anual de auditorias de esta Autoridad).

" Controles del Tribunal de Cuentas (controles expost, realizados anualmente conforme al
plan anual de este Grgano).

" Controles de la Comision Europea, Tribunal de Cuentas Europeo (controles expost con
la periodicidad que determinen estas Autoridades).

Cualquier proceso de control debe ser atendido por el 6rgano gestor de una manera rigurosa,
facilitando en todo momento el trabajo del personal controlador y preparando adecuadamente
la documentacion solicitada previamente por dicho personal. Los expedientes deben
prepararse originales y completos, con todas las fases anteriores y posteriores a la fase que se
pretende certificar.

Las alegaciones a los informes de control se deberan preparar de manera minuciosa y se
tomara debida nota de las recomendaciones efectuadas. En el caso de que el informe definitivo
del érgano controlador no tome en cuenta las alegaciones interpuestas en su caso por el
6rgano gestor y que sea necesario iniciar un procedimiento de reintegro y/o descertificacion, se
tomaran medidas para que se lleve a cabo de una manera agil y eficaz.
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7. CORRECCIONES FINANCIERAS.

(Procedimientos de reintegro y descertificaciones)

Cuando como consecuencia de un control realizado (incluidos los que pueda realizar el propio
o6rgano gestor), se verifica que una cantidad ha sido indebidamente pagada, se iniciara el
oportuno procedimiento de reintegro, siempre que el beneficiario no subsane las incidencias
detectadas.

Si la incidencia y la consiguiente necesidad de reintegro se ha detectado después de
certificarse el pago a la Comision, se procedera a su descertificacion en la certificacion de
gastos siguiente. Si la incidencia se ha detectado antes, se tomara nota de la misma a efectos
presupuestarios.

Asi mismo el 6rgano gestor efectuara el seguimiento y control de las devoluciones de pagos
correspondientes a expedientes de incumplimiento (renuncia de subvenciones, devolucién de
pagos indebidos, etc.).

A modo orientativo, se relacionan algunas de las incidencias habituales que dan lugar a
procedimientos de reintegro y/o descertificacion:

e Falta total o parcial de los expedientes.
¢ Falta de documentos justificacion con valor probatorio de los gastos/pagos

¢ Inclusion de gastos no elegibles (IVA, costes indirectos, modificados, 4% de gastos
generales en caso TRAGSA e IVA correspondiente).

e La elegilibilidad o subvencionabilidad del gasto (ésta se determina tanto en relacion al
plazo en el que se ejecuta la accion financiada, como segun la materia que se financia.)

e Falta de concurrencia, publicidad en contratos, convenios, etc.
e Falta de publicidad de la financiacion del fondo.
e Anticipos

e Prorrateos
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8. DESCRIPCION DE LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO DE GESTION,
SEGUIMIENTO, Y CONTROL DE LOS EXPEDIENTES FINANCIADOS CON EL

FEP

8.1. EASES DEL PROCEDIMIENTO

Fase 1: Inicio

Cuestiones generales a observar en la tramitacion:

a) En materia de publicidad del fondo:

Con caracter general, es necesario:

- Incluir el emblema europeo en anuncios publicitarios, placas, folletos, formularios de
solicitud, informes anuales, stands, videos, notificaciones de concesién de ayudas o
adjudicacion de contratos, pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas, anuncios de licitacién, contratos, etc.

- Usar siempre el emblema acompafiado de las palabras completas de UNION
EUROPEA y de que el proyecto esta cofinanciado por la Unién Europea y, en concreto,
por el FONDO EUROPEO DE LA PESCA (denominacidn completa y no abreviada).

A continuacion se relacionan, con mayor detalle, las recomendaciones que en esta materia
de publicidad se deben llevar a cabo en los distintos expedientes financiados con el FEP.

La omision de alguna de estas recomendaciones no implica incumplimiento.

ORDENES DE BASES Y/O CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES

En el encabezamiento

Figurara el hecho de que estan cofinanciadas por el FEP.

En la exposicion de
motivos

De manera mas amplia se expresard la razon de la cofinanciacioén,
en funcion de la finalidad propia del fondo.

En el articulado

En el articulo donde se determine la naturaleza de la subvencion
gue se convoca se resefara que esta cofinanciada por el Estado y
por el FEP y que la convocatoria se regira por su normativa de
aplicacion

En el articulo en el que se indica la aplicacion presupuestaria,
debe sefalarse el porcentaje de financiacién del FEP.

Se incluird en la orden un articulo especifico denominado
“informacién y publicidad” en el que consten las obligaciones del
beneficiario en cuanto a las normas de publicidad.
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En el modelo de solicitud y demas anexo debe figurar el emblema
de la Unién Europea con la leyenda del FEP.

Tanto en la resolucién como en la notificacion de concesion de la
ayuda a los beneficiarios se indicara que el FEP participa en la
Modelo de resolucién | financiacion, especificando el importe total de la ayuda o el
porcentaje aportado por el fondo, apareciendo también el emblema
europeo.

CONVENIOS DE COLABORACION

En los convenios que se suscriban entre el Estado y otros entes publicos o privados, se
hara constar la participacion de la financiacion del FEP, especificando el importe de la
ayuda o el porcentaje aportado por el Fondo, apareciendo también el emblema europeo.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Modelo de solicitud

. o, Figurara la participacion del FEP asi como el porcentaje de
Anuncio de licitacion . L
financiacion.
Figurara la participacion del FEP con el porcentaje de financiacion,
Pliego de clausulas asi como las obligaciones de informacién y publicidad que se
administrativas deriven del contrato y que tenga que ser tenidas en cuenta segun
la normativa comunitaria por el adjudicatario del mismo.

b) En materia de medioambiente:

Deben ser considerados como criterios generales de seleccion los definidos e incluidos en el
apartado 2.3.1.4.4 y 2.3.1.4.5 del Programa Operativo, tras el proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica , efectuada en aplicacion de la Ley 9/2006 de 28 de abril, relativa a la evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente. También deben
tenerse en cuenta los aspectos medioambientales que figuran en el documento sobre criterios
y normas de subvencionalidad.

c) En materia de igualdad de oportunidades:

Tal y como establece el articulo 11 del Reglamento (CE) 1198/2006, se promovera la igualdad
entre hombres y mujeres y la integracion de las cuestiones de género en las diferentes etapas
de la ejecucion del FEP; asi mismo se deberan promover las operaciones destinadas a
incrementar el papel de las mujeres en el sector de la pesca. Para ello debera tenerse en
cuenta en las convocatorias la priorizacion de proyectos que contengan un plan de actuacion
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. También deben tenerse en cuenta los
aspectos medioambientales que figuran en el documento sobre criterios y normas de
subvencionalidad.

En materia de promocion de productos y de publicidad e informacion de las acciones
financiadas por el FEP se deberd velar por la utilizacibn de un lenguaje no sexista y se
transmitirdn mensajes e imagenes donde los papeles de ambos sexos no estén estereotipados
y se debera cumplir con los aspectos definidos en el apartado 2.3.2. del Programa operativo.
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d) En materia de tramitacion:

Se respetaran las normas comunitarias y estatales de aplicacion.

A continuacion, a modo indicativo, se sefialan sintéticamente los distintos trdmites que se
deben observar en los procedimientos de “Tramitacion de Contratos” (incluyendo la ejecucion

por la administracién con medios propios)” y “Tramitacion de Subvenciones”.

Como anexos se recogen las listas de tramitacion que sirven de apoyo al Organo Gestor.

Tramitacion de expedientes de contratacion

a) Introduccion

La Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico define los contratos del sector publico como
los contratos onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica (administrativos o privados,
sujetos 0 no a regulacion armonizada), que celebren los entes, organismos y entidades de
dicho sector.

La contratacién en las Administraciones Publicas constituye un procedimiento administrativo
ampliamente reglamentado con la finalidad de garantizar la publicidad, concurrencia de
licitadores y la legalidad en la aplicacion de los fondos publicos. Esto supone que la tramitacién
de cualquiera de estos expedientes, desde que se acuerda su inicio hasta que se da por
concluida, hay que efectuarla siguiendo el correspondiente orden procedimental y cuidando
gue la autorizacién de cada uno de los trdmites o fases de que consta sea efectuada por
autoridad con atribuciones suficientes.

Ante todo, la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico regula los contratos de obras, de
concesion de obras publicas, de gestion de servicios publicos, de suministro y de servicios,
ofreciendo una definicién de cada uno de ellos en términos analogos al Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/200, de 16 de junio (en adelante, TRLCAP). Como destacada novedad, incorpora a nuestro
ordenamiento interno una nueva figura: el denominado Contrato de Colaboracion entre el
Sector Publico y el Sector Privado. Desaparece, en cambio, como figura contractual autbnoma
el Contrato de Consultoria y Asistencia, que queda subsumido en el Contrato de Servicios.

Para determinar qué disposiciones de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico son
aplicables a los contratos que pretendan celebrar los sujetos del sector publico, primero debera
establecerse cual es la naturaleza de la entidad contratante (poder adjudicador o no y, en el
primer caso, si es 0 ho Administracion). Y en segundo lugar habra que calificar el negocio
juridico que se va a concluir.

En cuanto a esta segunda operacion, de acuerdo con el TRLCAP, la cuestién consistia
basicamente en establecer si el contrato tenia naturaleza administrativa o era un contrato
privado de la Administracion. A partir de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, el
régimen juridico de un contrato no s6lo dependera que sea administrativo o privado (en cuanto
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a esta distincion, la nueva ley no introduce ninguna novedad significativa), sino que también
habra que determinar si debe o no calificarse como contrato sujeto a regulaciéon armonizada, en
los términos y con las consecuencias que a continuacion se detallan.

La categoria de los contratos sujetos a regulacion armonizada esta acotada desde una doble
perspectiva, objetiva y subjetiva:

" Desde un punto de vista objetivo, son contratos sujetos a regulacion armonizada:

- Los contratos de colaboracién entre el sector publico y el sector privado, en todo
caso.

- Los contratos de obras y los de concesion de obras publicas cuyo valor estimado
sea igual o superior a 5.150.000 £.

- Los de suministro cuyo valor estimado sea igual o superior a 133.000 €, cuando
se trate de contratos adjudicados por la Administracién General del Estado o por
Sus organismos autonomos.

- Los de servicios comprendidos en las categorias 1 a 16 del Anexo Il de la Ley
30/2007 cuyo valor estimado sea igual o superior a 133.000 €, cuando se trate
de contratos adjudicados por la Administracion General del Estado o por sus
organismos auténomos. Esta cuantia se elevara a 206.000 € en el caso de los
contratos de la categoria 5 de dicho Anexo Il consistentes en servicios de
difusién de emisiones de televisidn y de radio, servicios de conexion o servicios
integrados de telecomunicaciones, o contratos de la categoria 8, relativos a
investigacion y desarrollo, sin perjuicio de la excepcion prevista en el apartado 22
del Articulo 13 de la Ley 30/2007 de contratos del sector publico.

" Umbrales recogidos en la Orden EHA/3875/2007 de 27 de diciembre.

" Desde un punto de vista subjetivo, para que los contratos anteriores tengan la
consideracion de contratos sujetos a regulacion armonizada es preciso, ademas, que la
entidad contratante tenga el caracter de poder adjudicador.

La Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico suprime la distincion que realiza el TRLCAP
entre procedimientos de licitacién (abierto, restringido y negociado) y formas de adjudicacién
(concurso y subasta), para referirse tan sélo a procedimientos de adjudicacion. La nueva ley
establece que los contratos se adjudicardn ordinariamente por el procedimiento abierto o
restringido, y excepcionalmente, en los supuestos expresamente previstos, por el
procedimiento negociado y a través del denominado didlogo competitivo. Junto a estos
procedimientos se sigue contemplando la figura de los contratos menores.

En sintesis, se sustituyen las formas de adjudicacion de contrato de concurso y subasta por el
concepto de oferta econdmicamente mas ventajosa, ya se utlice un solo criterio de
adjudicacion (que necesariamente seria el precio mas bajo, supuesto de la subasta), ya se
utilicen varios (caso del concurso).

La regulacion de los procedimientos abierto y restringido es sustancialmente igual a la
contenida en la TRLCAP.
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La mayor novedad consiste en la regulacion de un novedoso procedimiento de adjudicacion: el
didlogo competitivo.

Seguidamente se sefalan los procedimientos de adjudicaciébn mas importantes, las fases mas
significativas en la tramitacion de un expediente, los documentos que son precisos, los tramites
a realizar, los O6rganos de contrataciébn y demas autoridades competentes y, en general,
aquellos aspectos de la tramitacion que las unidades proponentes habran de tener
especialmente en cuenta.

b) Procedimientos de adjudicacién mas importantes.
1. Gasto Menor.

Son los gastos que se tramitan a través del procedimiento de Caja Fija. Este procedimiento
requiere Unicamente la emisiébn de una memoria justificando la necesidad del gasto, con un
limite de 5.000 €. Esta memoria, autorizada al menos por el responsable de la unidad
proponente, se remitira a la Caja o Subcaja pagadora que corresponda, junto a la
correspondiente factura, quien se encargara de efectuar el abono que proceda.

En el caso del FROM lo diferente con respecto al procedimiento general es que el
procedimiento requiere Unicamente la emisién de una propuesta justificando la necesidad del
gasto. Esta propuesta, autorizada por la Secretaria General y ordenado su pago por el
Presidente, se remitira a la Caja pagadora, junto a la correspondiente factura, quien se
encargara de efectuar el abono que proceda.

2. Contratos Menores

El contrato menor es un procedimiento simplificado de contratacion administrativa cuya
utilizacién depende exclusivamente de su cuantia. Los contratos menores podran adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion
profesional necesaria para realizar la prestacién, cumpliendo con las nhormas establecidas en el
articulo 95 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico.

Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50.000 euros, cuando se
trate de contratos de obras, 0 a 18.000 euros, cuando se trate de otros contratos (suministros y
servicios).

Estos contratos no podran tener una duracién superior a un afio, ni ser objeto de prérroga ni de
revision de precios.

La tramitacion del expediente sélo exigira la aprobacion del gasto y la incorporaciéon al mismo
de la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de
la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico establezcan, entre las que se encuentren estar
al corriente de obligaciones fiscales y de la Seguridad Social.

En el contrato menor de obras, debera afadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin
perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo
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requieran. Debera igualmente solicitarse el informe de supervision a que se refiere el articulo
109 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico cuando el trabajo afecte a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra.

El informe tendra caracter facultativo, salvo que se trate de obras que afecten a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra en cuyo caso el informe de supervisién serd preceptivo.

Las fases o tramites a seguir en estos expedientes son las siguientes:

] Iniciacion de Expedientes

Los documentos que, como minimo, deben constar en estos expedientes son los
siguientes:

a)

b)

Memoria sobre la necesidad de la contratacion, en el caso del FROM Propuesta
de Gasto sobre la necesidad de contratacion:

Este documento, emitido por el Subdirector General o asimilado que promueva la
contratacion y dirigido al Director General de quien dependa organicamente,
expresara las razones 0 circunstancias que justifican la necesidad de la
contratacion, el procedimiento de contratacion a seguir, el presupuesto maximo y
la aplicacion presupuestaria a la que habra de imputarse el gasto; en el caso de
que este gasto se extienda a mas de un ejercicio, se sefalara la cantidad que
corresponda a cada uno de ellos.

En el caso del FROM lo diferente con respecto al procedimiento general es que
este documento lo emite la unidad que promueva la contratacion y va dirigido al
Presidente con el conforme de la Secretaria General.

Acuerdo de inicio del expediente.

A través de este documento, el érgano de contratacion competente acuerda iniciar
la tramitacion de un expediente de contratacion, debiendo incluirse en el
expediente debidamente cumplimentado, fechado y firmado por la autoridad que
tenga competencias para aprobar la autorizacion y compromiso del gasto. Para
este trdmite debera utilizarse el modelo especifico, cuidando especialmente el
contenido de los siguientes apartados:

Importe méximo: En el caso de que el gasto se extienda a mas de un ejercicio
presupuestario, el importe total deberd completarse con indicacién de las
cantidades que correspondan a cada uno de los afios afectados. Teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley General Presupuestaria y el contenido de las
Ordenes de cierre de cada ejercicio presupuestario, en este desglose debera
tenerse en cuenta que las cantidades que se presupuesten para prestaciones de
asistencia o servicios a realizar durante los meses de diciembre completos habran
de imputarse al ejercicio siguiente.
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d)

)

9)

Aplicacion presupuestaria: Debera contener todos los digitos de la misma, incluido
el subconcepto que corresponda.

Procedimiento de adjudicacién: Se sefialara el articulo y apartado de la Ley de
Contratos del Sector Publico que en cada caso corresponda.

Inexistencia de medios: En los contratos de consultoria, asistencia o servicios
debera incluirse un texto similar al siguiente: No se dispone de los medios
adecuados para la ejecucién de los trabajos objeto del contrato.

En el caso del FROM el Acuerdo de inicio incluiria los apartados anteriores y el
documento debera incorporarse al expediente fechado y firmado por el Presidente,
procediéndose a expedir el documento contable de retencion de crédito.

El Procedimiento General ademas incluira lo siguiente:

Primera firma: EI documento debera incorporarse al expediente fechado y firmado
por el Director General que promueva la correspondiente contratacion.

Segunda firma: En este apartado deben constar los datos del 6rgano de
contratacion que corresponda, pero sin fechar ni firmar.

No se recogera en este documento referencia alguna al informe ni aprobacién del
pliego de clausulas administrativas particulares.

Pliego de prescripciones técnicas, en el caso del FROM este documento no debe
constar en los expedientes.

Estos pliegos, destinados a recoger exclusivamente las condiciones de ejecucién
del contrato de caracter técnico, deberdn adjuntarse siempre a los expedientes
fechados y firmados por la autoridad que tenga competencias para aprobar la
autorizacién y compromiso del gasto.

Se insiste en que estos pliegos no deben incluir contenido administrativo alguno,
como presupuesto, aplicacion presupuestaria, criterios de adjudicacion, plazo de
ejecucion, forma de pago, garantias, obligaciones de caracter administrativo,
modificaciones o, en general, cualquier extremo que proceda ser incluido en las
clausulas administrativas del pliego del mismo nombre que se elaborara para cada
expediente.

Informe de unidad de riesgos laborales.

Informe de insuficiencia de medios para realizacion del trabajo (s6lo contratos de
consultoria, asistencia o servicios).

Desglose del presupuesto (s6lo contratos de consultoria, asistencia o servicios).

Indicacién del plazo maximo de ejecucion del contrato, de las entregas o trabajos
parciales, en su caso, de la forma de abono del precio del contrato y cualquier otro
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h)

dato o aclaracibn que sea objeto de inclusion en el pliego de clausulas
administrativas particulares. En el caso del FROM Unicamente indicacion del plazo
maximo de ejecucion del contrato, de las entregas o trabajos parciales, en su
caso, de la forma de abono del precio del contrato.

En los casos en que asi proceda, deberd incluirse el certificado acreditativo de la
inclusion del estudio objeto del contrato en el programa aprobado en el
Departamento para cada afio, o el que confirme la aprobacién del suministro o
trabajos informaticos por la Comisién Ministerial de Administracion Electronica.

Se adjuntara al expediente la propuesta de autorizacion y compromiso de gasto y
la oferta recibida. Siendo suficiente la incorporacion al expediente de una sola
empresa, debera ser la unidad proponente quien valore la conveniencia de incluir
en el mismo dos 0 mas ofertas, al objeto de justificar una mayor concurrencia en la
adjudicacion.

Este documento contable esta destinado a recoger la propuesta de autorizacién y
compromiso de gasto a favor del empresario adjudicatario. Debera utilizarse el
modelo correspondiente, cuidando especialmente el contenido de los siguientes
apartados, en el caso del FROM previo acuerdo de aprobacion del gasto por el
Presidente:

Cabecera: deberdan cumplimentarse correctamente todos los datos solicitados,
teniendo especial cuidado con los siguientes apartados:

Ejercicio: cuando el gasto ha de imputarse a mas de un ejercicio presupuestario,
se seflalaran los afos afectados.

Aplicacion presupuestaria: debera reflejarse de forma completa, incluido el
subconcepto que corresponda.

Perceptor: debera reflejar la identificacion correcta y completa de la empresa.
Reglamentacién: debera coincidir con la reflejada en el Inicio del expediente.

Memoria: Ademas de hacerse referencia al objeto y finalidad del contrato, debera
contener los siguientes datos:

No sera necesario sefialar las fechas de inicio ni de la aprobacion de pliego de
clausulas administrativas particulares.

Identificacién de las empresas invitadas y las ofertas recibidas.

La propuesta que finalmente se eleva a la conformidad de la autoridad competente
deberd concretarse en una de las siguientes expresiones: “...autorizacion y
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compromiso de gasto por importe de...” 0 “...a la presente propuesta por importe
de ...”; esta cantidad debe expresarse en todo caso en cifray letra.

En el caso de que el gasto abarque a mas de un ejercicio, el importe total debera
completarse con indicacion de las cantidades que corresponde imputar a cada uno
de los afios afectados.

En el caso del FROM la Propuesta de Autorizacion y Compromiso de Gasto no
incluira Memoria pero si se indicara que en el caso que el gasto abarque a mas de
un ejercicio, el importe total debera completarse con indicacion de las cantidades
gue corresponde imputar a cada uno de los afios afectados.

Firmas: Los apartados destinados a recoger las firmas del servicio proponente y el
conforme del Director General deberan constar cumplimentados y firmados. Las
firmas del servicio proponente y el conforme del Director General deberan constar
también fechadas.

El apartado destinado a recoger la firma de la autoridad a quien se dirige la
propuesta, debera venir cumplimentada, pero en ningun caso debe estar firmada
ni fechada. La autoridad competente vendra determinada por lo sefialado en la
Orden de delegacién de atribuciones vigente en cada momento.

En el caso del FROM sdlo sera necesario los apartados destinados a recoger las
firmas del Jefe de Contabilidad, propuesta de la Secretaria General y Conforme
del Presidente deberan constar cumplimentados y firmados.

Autorizaciéon y compromiso del gasto. Notificacion

La Subdireccion General de Gestion y Planificacion procedera a tramitar la autorizacion y
el compromiso del gasto a favor del empresario seleccionado.

Posteriormente comunicara al empresario y a la unidad proponente la decision adoptada,
iniciandose el cédmputo del plazo fijado en el pliego de prescripciones técnicas para la
ejecucion del objeto del contrato.

En el caso del FROM la Secretaria General serd la encargada de proceder a tramitar la
autorizacion y el compromiso del gasto a favor del empresario seleccionado.

Posteriormente comunicara al empresario, iniciAndose el computo del plazo fijado para la
ejecucion del objeto del contrato.
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] Recepcidn vy liquidacién del contrato

El abono al contratista se realizara en las condiciones previstas en el pliego de clausulas
administrativas. Para la tramitaciéon del abono que corresponda, serd preciso remitir un
certificado suscrito por el Subdirector General o asimilado, en el que se acredite la
realizacion del trabajo en las condiciones fijadas en el contrato, asi como la procedencia
de abono al adjudicatario de la cantidad que proceda. Al certificado se unird la factura
emitida por el contratista.

Cuando asi proceda, la Subdireccion General de Gestién y Planificacion remitira a la
Unidad proponente copia de la decisién de la Intervencion General de la Administracién
del Estado sobre la necesidad de la presencia de la persona designada al efecto en el
acto de recepcion de la obra, suministro o trabajo objeto del contrato. En este caso, la
certificacion antes mencionada serd sustituida por un acta de recepcién suscrita por todas
las personas intervinientes.

Estos expedientes se someten a la fiscalizacién por parte de la Intervencion Delegada del
Departamento en el momento de tramitar el reconocimiento de la obligacion y la
propuesta de pago.

En el caso del FROM el abono al contratista se realizara en las condiciones previstas.
Para la tramitacién del abono que corresponda, sera preciso remitir un certificado suscrito
por la Unidad proponente, en el que se acredite la realizacion del trabajo en las
condiciones fijadas en el contrato, asi como la procedencia de abono al adjudicatario de
la cantidad que proceda, previa justificacibn de encontrarse al corriente de las
obligaciones fiscales y de la Seguridad Social. Al certificado se unira la factura emitida por
el contratista.

3. Procedimiento Negociado:

3.1 Contrato obras
3.2 Contrato suministros
3.3 Contrato servicios

En el procedimiento negociado la adjudicacion recaera en el licitador justificadamente elegido
por el érgano de contratacion, tras efectuar consultas con diversos candidatos y negociar las
condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

El procedimiento negociado serd objeto de publicidad previa en los casos siguientes, en los
que sera posible la presentaciébn de ofertas en concurrencia por cualquier empresario
interesado:

Cuando se acuda al procedimiento negociado por concurrir las circunstancias siguientes el

organo de contratacion deberd publicar un anuncio de licitacion en la forma prevista en el
articulo 126 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico:
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» Cuando las proposiciones u ofertas econdmicas en los procedimientos abiertos,
restringidos o de didlogo competitivo seguidos previamente sean irregulares o
inaceptables por haberse presentado por empresarios carentes de aptitud, por
incumplimiento en las ofertas de las obligaciones legales relativas a la fiscalidad,
proteccion del medio ambiente y condiciones de trabajo a que se refiere el articulo 103 de
la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, por infringir las condiciones para la
presentacion de variantes 0 mejoras, 0 por incluir valores anormales o
desproporcionados, siempre que no se modifiquen sustancialmente las condiciones
originales del contrato.

» En casos excepcionales, cuando se trate de contratos en los que, por razon de sus
caracteristicas o de los riesgos que entrafien, no pueda determinarse previamente el
precio global.

» Cuando las obras se realicen Unicamente con fines de investigacion, experimentacion o
perfeccionamiento y no con objeto de obtener una rentabilidad o de cubrir los costes de
investigacion o de desarrollo.

» Cuando debido a las caracteristicas de la prestacion, especialmente en los contratos que
tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, no sea posible establecer sus
condiciones con la precision necesaria para adjudicarlo por procedimiento abierto o
restringido.

Podra prescindirse de la publicacion del anuncio cuando se acuda al procedimiento negociado
por haberse presentado ofertas irregulares o inaceptables en los procedimientos anteriores,
siempre que en la negociacién se incluya a todos los licitadores que en el procedimiento abierto
o restringido, o en el procedimiento de dialogo competitivo seguido con anterioridad hubiesen
presentado ofertas conformes con los requisitos formales exigidos, y solo a ellos.

Igualmente, en los contratos no sujetos a regulacion armonizada que puedan adjudicarse por
procedimiento negociado por ser su cuantia inferior a 1.000.000 € en los contratos de obra,
100.000 € en los contratos de suministros y en los contratos de servicios, deberan publicarse
anuncios, cuando su valor estimado sea superior a 200.000 euros, si se trata de contratos de
obras, 0 a 60.000 euros, cuando se trate de suministros o servicios.

En los restantes supuestos, no sera necesario dar publicidad al procedimiento, asegurandose
la concurrencia mediante el cumplimiento de lo previsto en el articulo 162.1. de la Ley de
Contratos del Sector Publico “En el procedimiento negociado serd necesario solicitar ofertas, al
menos, a tres empresas capacitadas para la realizacion del objeto del contrato, siempre que
ello sea posible.”

Las fases o tradmites a seguir en estos expedientes son las siguientes:

] Iniciacion de expedientes

a) Memoria sobre la necesidad de la contratacion, en el caso del FROM Propuesta
de gasto sobre la necesidad de la contratacion.

b) Acuerdo de inicio del expediente.
c) Pliego de prescripciones técnicas.

d) Informe de unidad de riesgos laborales.
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e) Informe de insuficiencia de medios para realizacion del trabajo (sélo contratos de
consultoria, asistencia o servicios).

f) Desglose del presupuesto (sélo contratos de consultoria, asistencia o servicios).
g) Criterios de solvencia técnica y financiera.
h) Sistema de revision de precios (sélo en contratos de duracién superior a un afio).

i) Indicacion del plazo maximo de ejecucion del contrato, de las entregas o trabajos
parciales, en su caso, de la forma de abono del precio del contrato y cualquier otro
dato o aclaracibn que sea objeto de inclusion en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

J) En los casos en que asi proceda, debera incluirse el certificado acreditativo de la
inclusion del estudio objeto del contrato en el programa aprobado en el
Departamento para cada afio, o el que confirme la aprobacién del suministro o
trabajos informéticos por la Comision Ministerial de Administracion Electrénica.

Todos los expedientes tramitados por este procedimiento son sometidos a la
fiscalizacibn de la Intervencién Delegada del Departamento tanto en la fase de
autorizacién y compromiso del gasto como en la de reconocimiento de la obligacion y
propuesta de pago. En el caso del FROM los expedientes tramitados por este
procedimiento no son sometidos a la fiscalizacion de la Intervencion Delegada.

Segun las disposiciones actualmente vigentes, es obligada la tramitacion de los
expedientes a través de la Mesa o Junta de Contratacion.

Asimismo, en los casos que solo pueda encomendarse el objeto del contrato a un Gnico
empresario, sera necesario adjuntar al inicio del expediente una certificacion suscrita
por el Director General que promueva la contratacion, en el caso del FROM por la
Secretaria General en la que se acredite que el empresario propuesto es el Unico que
puede realizar los trabajos de que se trate, con explicacion de las razones que sirvan de
base para la emisién de la misma.

Aprobacion del Inicio del expediente v de los pliegos

Una vez estudiado el expediente, la Subdireccion General de Gestion y Planificacion, en
colaboracion con la unidad proponente, en el caso del FROM la Secretaria General,
elaborard el pliego de clausulas administrativas, cuyo contenido se sometera a informe de
la Abogacia del Estado. Posteriormente, previa la conformidad de la Junta de
Contratacion, se elevaran los pliegos y el Inicio del expediente a la aprobacién del 6rgano
de contratacion competente, en el caso del FROM el Presidente.

Solicitud de ofertas

Teniendo en cuenta que los expedientes deben seguir el correspondiente orden
procedimental en su tramitacion, no procederd la peticion de ofertas hasta tanto no haya
sido acordado el Inicio de expediente y aprobados los pliegos de clausulas
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administrativas particulares y de prescripciones técnicas por el érgano de contratacion
competente.

Se sefiala a este respecto que, una vez aprobados los documentos sefialados, la
Subdireccién General de Gestidn y Planificacién remitird a la unidad gestora los pliegos
de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas para su envio a los empresarios
a los que se desee invitar a presentar su oferta. En el caso del FROM no se realiza nada
al respecto.

En aquellos contratos en que se utilice este procedimiento negociado por razén de la
cuantia, serd necesario solicitar oferta a mas de tres empresarios con capacidad
suficiente y cuya actividad tenga relacién con el objeto del contrato.

En cualquier caso, se recuerda la necesidad de dejar constancia en el expediente de las
invitaciones cursadas y de las ofertas que hayan sido recibidas, documentos cuya salida
o entrada deben haberse cursado a través del Reqistro General.

Recepcidén y valoracion de ofertas

Tras la recepcion de las ofertas a través del Registro General, debera remitirse a la
Subdireccién General de Gestién y Planificacién, ademas de los escritos enviados a los
empresarios invitdndoles a participar en la contratacion y las contestaciones recibidas con
las ofertas y demas documentacién administrativa aportada, los siguientes documentos:

a) Acta de apertura de ofertas y valoracion: Segun lo acordado por la Junta de
Contratacion del Departamento, la unidad proponente del contrato debera
designar al equipo de funcionarios encargados de la apertura de los sobres con
las ofertas recibidas en tiempo y forma, y de la valoracién de su contenido. El
citado equipo debera estar formado por, al menos, tres personas y presidido por el
responsable de la unidad que promueva la contratacién (Subdirector General o
asimilado).

En el caso del FROM la unidad proponente del contrato debera designar al equipo
de funcionarios encargados de la apertura de los sobres con las ofertas recibidas
en tiempo y forma, y de la valoracién de su contenido. El citado equipo debera
estar formado por, al menos, tres personas y presidido por el responsable de la
unidad que promueva la contratacion.

De las deliberaciones y acuerdos alcanzados se levantard acta, en la que se
haran constar al menos los siguientes datos:

Objeto del contrato.

- Fecha de aprobacion del Inicio del expediente y de los pliegos.
- ldentificacion de los asistentes.

- Empresas invitadas a presentar oferta.

- Importes y caracteristicas de las contestaciones recibidas.

- Propuesta de adjudicacion del contrato a la empresa que se considere mas
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ventajosa, con expresion de las razones tenidas en cuenta.

- Lugar, fechay firmas.

b) Propuesta de Autorizacion y Compromiso de Gasto. Este documento esta
destinado a recoger la propuesta de autorizacion y compromiso de gasto a favor
del empresario adjudicatario. Debera cuidar especialmente el contenido de los
siguientes apartados:

Cabecera: deberdn cumplimentarse correctamente todos los datos solicitados,
teniendo especial cuidado con los siguientes apartados:

Ejercicio: cuando el gasto ha de imputarse a mas de un ejercicio presupuestario,
se sefialaran los afios afectados.

Aplicacion presupuestaria: debera reflejarse de forma completa, incluido el
subconcepto que corresponda.

Perceptor: debera reflejar la identificacién correcta y completa de la empresa.
Reglamentacion: debera coincidir con la reflejada en el Inicio del expediente.

Memoria en el caso del FROM Propuesta de Gasto: Ademas de hacerse
referencia al objeto y finalidad del contrato, debera contener los siguientes datos:

Fechas en las que fueron aprobados en Inicio del expediente y el pliego de
clausulas administrativas particulares.

Identificacidn de las empresas invitadas y las ofertas recibidas.

La propuesta que finalmente se eleva a la conformidad de la autoridad competente
debera concretarse en una de las siguientes expresiones: “...autorizacion y
compromiso de gasto por importe de ...” 0 “...a la presente propuesta por importe
de ...”; esta cantidad debe expresarse en todo caso en cifray letra.

En el caso de que el gasto abarque a mas de un ejercicio, el importe total debera
completarse con indicacion de las cantidades que corresponde imputar a cada uno
de los afos afectados.

Firmas: Los apartados destinados a recoger las firmas del servicio proponente y el
conforme del Director General deberan constar cumplimentados y firmados. No
obstante, dado que es un documento a utilizar tras la aprobacion de la propuesta
de adjudicacion por la Junta de Contratacion, ninguna de las dos firmas debe
figurar fechada.

El apartado destinado a recoger la firma de la autoridad a quien se dirige la
propuesta, debera venir cumplimentada, pero en ningun caso debe estar firmada
ni fechada. La autoridad competente vendra determinada por lo sefialado en la
Orden de delegacion de atribuciones vigente en cada momento. (Para conocer
cual es la autoridad competente en cada caso, y la norma que le habilita como tal,
ver lo sefialado en el apartado Atribuciones siguiente).

En el caso del FROM los apartados destinados a recoger las firmas del Jefe de
Contabilidad, Propuesta de la Secretaria General y conforme del Presidente
deberan constar cumplimentados y firmados.
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Adjudicacion del contrato, compromiso de gasto Vv firma del contrato.

Una vez aprobado por la Junta o Mesa de Contratacion, la Subdireccion General de
Gestion y Planificacion continuara con los tramites necesarios para la adjudicacion del
contrato, y para la autorizacion y el compromiso de gasto a favor del adjudicatario
seleccionado. Asimismo recabard del contratista la garantia y la firma del contrato
administrativo.

Firmado este ultimo documento, se remitira fotocopia del mismo a la Unidad proponente a

los efectos que le correspondan en relacién con el seguimiento de la ejecucion del trabajo
contratado.

Recepcién vy liquidacién del contrato

El abono al contratista se realizara en las condiciones previstas en el pliego de clausulas
administrativas. Para la tramitacién del abono que corresponda, sera preciso remitir un
certificado suscrito por el Subdirector General o asimilado, en el caso del FROM la
Secretaria General, en el que se acredite la realizacion del trabajo en las condiciones
fijadas en el contrato, asi como la procedencia de abono al adjudicatario de la cantidad
gue proceda. Al certificado se unird la factura emitida por el contratista, asi como los
justificativos de estar al corriente de sus obligaciones fiscales y de la Seguridad Social.

Cuando asi proceda, la Subdireccion General de Gestién y Planificacion remitira a la
Unidad proponente copia de la decision de la Intervencién General de la Administraciéon
del Estado sobre la necesidad de la presencia de la persona designada al efecto en el
acto de recepcion de la obra, suministro o trabajo objeto del contrato. En este caso, la
certificacion antes mencionada serd sustituida por un acta de recepcién suscrita por todas
las personas intervinientes. En el caso del FROM no se hara nada al respecto.

Conclusion periodo de garantia

En los casos en que en las condiciones del contrato se haya acordado un determinado
periodo de garantia de la obra, suministro o trabajo ejecutado, la Unidad proponente, a la
conclusion de la misma, debera informar a la Subdireccibn General de Gestion y
Planificacion, en el caso del FROM la Secretaria General si procede cancelar la garantia
definitiva constituida por el contratista para responder de la correcta ejecucién de todo el
contrato.
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3.1 Contrato de obras

Los supuestos de aplicacion del procedimiento negociado, son los recogidos en los articulos
154 y 155 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, que se detalla a continuacion:

» Cuando las proposiciones u ofertas econdmicas en los procedimientos abiertos,
restringidos o de didlogo competitivo seguidos previamente sean irregulares o
inaceptables por haberse presentado por empresarios carentes de aptitud, por
incumplimiento en las ofertas de las obligaciones legales relativas a la fiscalidad,
proteccion del medio ambiente y condiciones de trabajo a que se refiere el articulo 103,
por infringir las condiciones para la presentacion de variantes o mejoras, 0 por incluir
valores anormales o desproporcionados, siempre que no se modifiquen sustancialmente
las condiciones originales del contrato.

» En casos excepcionales, cuando se trate de contratos en los que, por razén de sus
caracteristicas o de los riesgos que entrafien, no pueda determinarse previamente el
precio global.

= Cuando, tras haberse seguido un procedimiento abierto o restringido, no se haya
presentado ninguna oferta o candidatura, o las ofertas no sean adecuadas, siempre que
las condiciones iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente. Tratandose de
contratos sujetos a regulacion armonizada, se remitird un informe a la Comision de las
Comunidades Europeas, si ésta asi lo solicita.

» Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccion de
derechos de exclusiva el contrato sélo pueda encomendarse a un empresario
determinado.

= Cuando una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles para el
organo de contrataciéon y no imputables al mismo, demande una pronta ejecucion del
contrato que no pueda lograrse mediante la aplicacién de la tramitacion de urgencia
regulada en el articulo 96 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico.

= Cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservado, o cuando su ejecucion deba
ir acompafiada de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacion vigente, o
cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad del Estado y asi
se haya declarado de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2.d) de la Ley 30/2007
de Contratos del Sector Publico.

= Cuando se trate de contratos incluidos en el ambito del articulo 296 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea.

» Cuando las obras se realicen Unicamente con fines de investigacion, experimentacion o
perfeccionamiento y no con objeto de obtener una rentabilidad o de cubrir los costes de
investigacion o de desarrollo.

» Cuando se trate de obras complementarias que no figuren en el proyecto ni en el
contrato, o en el proyecto de concesién y su contrato inicial, pero que debido a una
circunstancia imprevista pasen a ser necesarias para ejecutar la obra tal y como estaba
descrita en el proyecto o en el contrato sin modificarla, y cuya ejecucion se confie al
contratista de la obra principal o al concesionario de la obra publica de acuerdo con los
precios que rijan para el contrato primitivo o que, en su caso, se fijen contradictoriamente,
siempre que las obras no puedan separarse técnica o econdmicamente del contrato
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primitivo sin causar grandes inconvenientes a la Administracion o que, aunque resulten
separables, sean estrictamente necesarias para su perfeccionamiento, y que el importe
acumulado de las obras complementarias no supere el 50 por ciento del precio primitivo
del contrato. Las deméas obras complementarias que no rednan los requisitos sefialados
habran de ser objeto de contratacién independiente.

Cuando las obras consistan en la repeticion de otras similares adjudicadas por
procedimiento abierto o restringido al mismo contratista por el érgano de contratacion,
siempre que se ajusten a un proyecto base que haya sido objeto del contrato inicial
adjudicado por dichos procedimientos, que la posibilidad de hacer uso de este
procedimiento esté indicada en el anuncio de licitacion del contrato inicial y que el importe
de las nuevas obras se haya computado al fijar la cuantia total del contrato. Unicamente
se podra recurrir a este procedimiento durante un periodo de tres afios, a partir de la
formalizacion del contrato inicial.

En todo caso, cuando su valor estimado sea inferior a un millén de euros.

3.2 Contrato de suministros

Los supuestos de aplicacion del procedimiento negociado, son los recogidos en los articulos
154 y 157 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, que se detalla a continuacion:

Cuando las proposiciones u ofertas econémicas en los procedimientos abiertos,
restringidos o de didlogo competitivo seguidos previamente sean irregulares o
inaceptables por haberse presentado por empresarios carentes de aptitud, por
incumplimiento en las ofertas de las obligaciones legales relativas a la fiscalidad,
proteccién del medio ambiente y condiciones de trabajo a que se refiere el articulo 103,
por infringir las condiciones para la presentacion de variantes o mejoras, o por incluir
valores anormales o desproporcionados, siempre que no se modifiquen sustancialmente
las condiciones originales del contrato.

En casos excepcionales, cuando se trate de contratos en los que, por razon de sus
caracteristicas o de los riesgos que entrafien, no pueda determinarse previamente el
precio global.

Cuando, tras haberse seguido un procedimiento abierto o restringido, no se haya
presentado ninguna oferta o candidatura, o las ofertas no sean adecuadas, siempre que
las condiciones iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente. Tratandose de
contratos sujetos a regulacion armonizada, se remitira un informe a la Comisién de las
Comunidades Europeas, si ésta asi lo solicita.

Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccion de
derechos de exclusiva el contrato sélo pueda encomendarse a un empresario
determinado.

Cuando una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles para el
6rgano de contrataciéon y no imputables al mismo, demande una pronta ejecucién del
contrato que no pueda lograrse mediante la aplicacion de la tramitaciébn de urgencia
regulada en el articulo 96 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico.

Cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservado, o cuando su ejecucion deba
ir acompafiada de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacién vigente, o
cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad del Estado y asi
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se haya declarado de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2.d) de la Ley 30/2007
de Contratos del Sector Publico.

Cuando se trate de contratos incluidos en el ambito del articulo 296 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea.

Cuando se trate de la adquisicion de bienes muebles integrantes del Patrimonio Histérico
Espafiol, previa su valoracion por la Junta de Calificacion, Valoracién y Exportacion de
Bienes del Patrimonio Histérico Espafiol u organismo reconocido al efecto de las
Comunidades Autonomas, que se destinen a museos, archivos o bibliotecas.

Cuando los productos se fabriquen exclusivamente para fines de investigacion,
experimentacion, estudio o desarrollo; esta condicion no se aplica a la produccion en
serie destinada a establecer la viabilidad comercial del producto o a recuperar los costes
de investigacién y desarrollo.

Cuando se trate de entregas complementarias efectuadas por el proveedor inicial que
constituyan bien una reposicién parcial de suministros o instalaciones de uso corriente, o
bien una ampliacion de los suministros o instalaciones existentes, si el cambio de
proveedor obligase al 6rgano de contratacion a adquirir material con caracteristicas
técnicas diferentes, dando lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso y de
mantenimiento desproporcionadas. La duracién de tales contratos, asi como la de los
contratos renovables, no podra, por regla general, ser superior a tres afios.

Cuando se trate de la adquisicion en mercados organizados o bolsas de materias primas
de suministros que coticen en los mismos.

Cuando se trate de un suministro concertado en condiciones especialmente ventajosas
con un proveedor que cese definitivamente en sus actividades comerciales, o con los
administradores de un concurso, o a través de un acuerdo judicial o un procedimiento de
la misma naturaleza.

En todo caso, cuando su valor estimado sea inferior a 100.000 euros.

3.3 Contrato de Servicios

Los supuestos de aplicacién del procedimiento negociado, son los recogidos en los articulos
154 y 158 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, que se detalla a continuacion:

Cuando las proposiciones u ofertas economicas en los procedimientos abiertos,
restringidos o de didlogo competitivo seguidos previamente sean irregulares o
inaceptables por haberse presentado por empresarios carentes de aptitud, por
incumplimiento en las ofertas de las obligaciones legales relativas a la fiscalidad,
proteccion del medio ambiente y condiciones de trabajo a que se refiere el articulo 103,
por infringir las condiciones para la presentacion de variantes o mejoras, 0 por incluir
valores anormales o desproporcionados, siempre que no se modifiquen sustancialmente
las condiciones originales del contrato.

En casos excepcionales, cuando se trate de contratos en los que, por razén de sus
caracteristicas o de los riesgos que entrafien, no pueda determinarse previamente el
precio global.

Cuando, tras haberse seguido un procedimiento abierto o restringido, no se haya
presentado ninguna oferta o candidatura, o las ofertas no sean adecuadas, siempre que
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las condiciones iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente. Tratandose de
contratos sujetos a regulacion armonizada, se remitird un informe a la Comisién de las
Comunidades Europeas, si ésta asi lo solicita.

Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccion de
derechos de exclusiva el contrato sélo pueda encomendarse a un empresario
determinado.

Cuando una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles para el
organo de contratacion y no imputables al mismo, demande una pronta ejecucion del
contrato que no pueda lograrse mediante la aplicacion de la tramitaciébn de urgencia
regulada en el articulo 96 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico.

Cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservado, o cuando su ejecucion deba
ir acompafiada de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacién vigente, o
cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad del Estado y asi
se haya declarado de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2.d) de la Ley 30/2007
de Contratos del Sector Publico.

Cuando se trate de contratos incluidos en el ambito del articulo 296 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea.

Cuando debido a las caracteristicas de la prestacion, especialmente en los contratos que
tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual y en los comprendidos en la
categoria 6 del Anexo IlI, no sea posible establecer sus condiciones con la precision
necesaria para adjudicarlo por procedimiento abierto o restringido.

Cuando se trate de servicios complementarios que no figuren en el proyecto ni en el
contrato pero que debido a una circunstancia imprevista pasen a ser necesarios para
ejecutar el servicio tal y como estaba descrito en el proyecto o en el contrato sin
modificarlo, y cuya ejecucion se confie al empresario al que se adjudicé el contrato
principal de acuerdo con los precios que rijan para éste o que, en su caso, se fijen
contradictoriamente, siempre que los servicios no puedan separarse técnica o
economicamente del contrato primitivo sin causar grandes inconvenientes a la
Administracién o que, aunque resulten separables, sean estrictamente necesarios para su
perfeccionamiento y que el importe acumulado de los servicios complementarios no
supere el 50 por ciento del precio primitivo del contrato. Los demas servicios
complementarios que no reudnan los requisitos sefialados habran de ser objeto de
contratacion independiente.

Cuando los servicios consistan en la repeticibn de otros similares adjudicados por
procedimiento abierto o restringido al mismo contratista por el érgano de contratacion,
siempre gue se ajusten a un proyecto base que haya sido objeto del contrato inicial
adjudicado por dichos procedimientos, que la posibilidad de hacer uso de este
procedimiento esté indicada en el anuncio de licitacion del contrato inicial y que el importe
de los nuevas servicios se haya computado al fijar la cuantia total del contrato.
Unicamente se podra recurrir a este procedimiento durante un periodo de tres afios, a
partir de la formalizacién del contrato inicial.

Cuando el contrato en cuestidén sea la consecuencia de un concurso y, con arreglo a las
normas aplicables, deba adjudicarse al ganador. En caso de que existan varios
ganadores se debera invitar a todos ellos a participar en las negociaciones.

En todo caso, cuando su valor estimado sea inferior a 100.000 euros.
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N

. Licitacién Publica

4.1 Contrato obras

Se somete a informe de la Abogacia del Estado el pliego de clausulas administrativas.
Acta de replanteo previo.
Proyecto de obra aprobado.

Informe de la oficina de supervisién de proyectos si el presupuesto es igual o mayor que
350.000 euros.

Presupuesto elaborado por el 6rgano gestor.

La firma del inicio del expediente correspondera al 6rgano de contratacion que en cada
caso corresponda, segun lo sefialado en la orden de delegacién de competencias.

Acuerdo previo del Consejo de Ministros en los contratos de valor superior a los
12.000.000 euros.

Justificacion de la urgencia en el caso de usar este procedimiento.

Si se basa en un convenio previo con un Ayuntamiento: copia del convenio firmado, copia
del Acuerdo del Consejo de Ministros cuando el convenio lo exija, certificaciones del
ayuntamiento en cuanto a la disponibilidad presupuestaria y de los terrenos.

Documento contable de autorizaciéon del gasto “A”.
Anuncio de licitacion en el BOE.

26 dias naturales contados a partir del siguiente al de la publicacion (13 dias en el
procedimiento de urgencia) finaliza plazo de presentacion de proposiciones. En el caso de
publicacion en DOUE (contratos mayor o igual de 5.150.000 € sin IVA) 52 dias desde la
fecha de envio del anuncio a la oficina de publicaciones de la UE.

Acta de la Mesa de contratacion de la apertura de los sobres “A” (documentacion
empresas ofertantes).

Acta de la Mesa de contratacion (en la fecha sefialada en el BOE) para apertura de los
sobresBy C.

El contenido del Sobre C de Referencias Técnicas debera valorarse con caracter previo a
la apertura publica del Sobre B “Proposicion econémica”.

Informe técnico del 6rgano gestor sobre las ofertas presentadas.

Acta de la mesa de contrataciéon proponiendo la adjudicaciéon a la vista del informe
técnico.

Resolucion de adjudicacion (si es contraria a la propuesta de la mesa se debe motivar).

La adjudicacion, firmada por el 6rgano de contratacion que corresponda, se produce en
dos fases, adjudicacion provisional y adjudicacion definitiva.

Documento contable de disposicidn del gasto “D” y A/ en el caso de que hubiese baja con
respecto a la licitacion.

Notificaciébn de la adjudicacion al adjudicatario y al resto de licitadores una vez
contabilizado el documento “D”.
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Publicacion en el BOE de la adjudicacion si el contrato es superior a 100.000 euros.

El contratista abona los gastos de la publicacién del anuncio en el BOE mediante
descuento de su importe en el primer pago que realice a su favor.

Contrato (plazo de 30 dias desde la notificacion de adjudicacion).

Fianza definitiva y resguardo del pago del anuncio en el BOE.

Escritura publica y bastanteo del poder en el caso de que la adjudicataria sea una UTE.
Documento contable de propuesta de pago “OK”.

Certificacion de obra autorizada por el facultativo Director de la obra y conformada por el
Director General.

Factura original, numerada, conformada y con IVA desglosado, CIF del emisor.

4.2 Contrato de Suministros

Se somete a informe de la Abogacia del Estado el pliego de clausulas administrativas.
Documento contable “A”.
Memoria-propuesta de gasto.

La firma del inicio del expediente correspondera al 6rgano de contratacion que en cada
caso corresponda, segun lo sefialado en la orden de delegacién de competencias.

Casos especiales:

- Se necesita Acuerdo del Consejo de Ministros previo en los contratos de valor
superior a 12.000.000 euros.

- Justificacion de la urgencia, en caso de usar este procedimiento.

- Aprobacion de la Comision Asesora de Publicaciones: cuando el objeto del
contrato sea la edicion, impresion, disefio y comercializacion de publicaciones,
RD 118/2001 de ordenacion de publicaciones oficiales.

- Informe de la Comision Ministerial de Informéatica dependera de las instrucciones
vigentes en el Departamento en el momento de su tramitacion.

Anuncio de licitacién en el BOE.y Publicacion en el DOUE segun cantidades del art 125
de la LCSP.

15 dias naturales contados a partir del siguiente de la publicacién (8 dias en el
procedimiento de urgencia), finaliza el plazo de presentacién de proposiciones. En el caso
de publicacion en el DOUE 52 dias desde la fecha de envio del anuncio a la oficina de
publicaciones de la UE.

Reunidon de la Mesa de Contratacién para la apertura de los sobres A. Se levanta acta
(acta 12).

Reunion de la mesa de contratacion (en la fecha sefialada en el BOE) para la apertura de
los sobres B y C. Se levanta acta (acta 22).

El contenido del Sobre C de Referencias Técnicas debera valorarse con caracter previo a
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la apertura publica del Sobre B “Proposicion econémica”.

Informe técnico de la Direccidon General correspondiente, en el caso del FROM Informe
técnico correspondiente.

Reunion de la mesa de contratacion para propuesta de adjudicacion a la vista del informe
técnico. Se levanta acta (acta 3%).

Resolucion de adjudicacion: firmada por el Secretario General (si es contraria a la
propuesta de la mesa se debe motivar). En el caso del FROM firmada por el Presidente.

La adjudicacion, firmada por el 6rgano de contratacion que corresponda, se produce en
dos fases, adjudicacion provisional y adjudicacion definitiva.

Documento contable “D”.

Documento contable A/ por la baja de la licitacion.
Actas 12, 22 e 32,

Informe técnico.

Resolucion de adjudicacion junto con el CIF, certificacidn bancaria y ficha de alta: si el
emisor no estuviese dado de alta en el archivo de terceros del GESPRE. En el caso del
FROM no hay que hacer nada al respecto.

Copia de la propuesta econdmica enviada por el adjudicatario.

Notificacién de la adjudicacion (adjudicatario y resto licitadores) una vez contabilizado el
documento “D”. La adjudicacién debera publicarse en el BOE si el contrato es superior a
100.000 euros.

Contrato firmado: (en el plazo de 30 dias desde la notificacion).

- Requisitos: Fianza definitiva y resguardo del pago del anuncio BOE. En el caso
de que el adjudicatario fuese una UTE, escritura publica y bastanteo del poder.

Documento contable “OK”.

Factura original: numerada, conformada y con el IVA desglosado, CIF del emisor. La
fecha de la factura tiene que ser posterior a la fecha de la contabilizacion.

La factura sera emitida y fechada por el contratista una vez entregado el trabajo
contratado. Este documento, junto al certificado o acta de recepcion, son imprescindibles
para la tramitacién de la propuesta de pago.

Memoria-propuesta: donde se explica que se realizaron los trabajos de conformidad vy el
Secretario General o el Director General correspondiente propone el pago. En el caso del
FROM Certificacion donde se explica que se realizaron los trabajos de conformidad
correspondiente y se propone el pago.

Resolucion: donde el Secretario General, por delegacion del Ministro, resuelve proponer
al Ministerio de Economia y Hacienda el pago. En el caso del FROM no se hace nada al
respecto.

El contratista abona los gastos de la publicacién del anuncio en el BOE mediante
descuento de su importe en el primer pago que realice a su favor.

Cualquier otro requisito exigido en el contrato o en el pliego de clausulas.

Liguidacién: Acta de recepcién.
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4.3 Contrato de Servicios

No podran tener una duracion superior a 4 afios (6 afios incluidas prérrogas).

Se somete a informe de la Abogacia del Estado el pliego de clausulas administrativas.
Documento contable “A”.

Propuesta de gasto.

Informe de insuficiencia de medios.

Presupuesto elaborado por la Direcciébn General correspondiente. En el caso del FROM
no se hace nada al respecto.

La firma del inicio del expediente correspondera al 6rgano de contratacion que en cada
caso corresponda, segun lo sefialado en la orden de delegacién de competencias.

Casos especiales:

- Se necesita el Acuerdo del Consejo de Ministros previo en los contratos de valor
superior a 12.000.000 €.

- Justificacion de la urgencia, en el caso de usar este procedimiento.

- Aprobacion de la Comision Asesora de Publicaciones: cuando el objeto del
contrato sea la edicién, impresion, disefio y comercializacion de publicaciones,
RD 118/2001 de ordenacion de publicaciones oficiales.

- Informe de la Comision Ministerial de Informatica: presupuesto superior a
12.020,24 €; dependera de las instrucciones vigentes en el Departamento en el
momento de su tramitacion.

Anuncio de licitacion en el BOE y publicacion en el DOUE segun cantidades del art 125
de la LCSP.

15 dias naturales contados a partir del siguiente de la publicacién (8 dias en el
procedimiento de urgencia), finaliza el plazo de presentacién de proposiciones. En el caso
de publicacion en el DOCE 52 dias desde la fecha de envio del anuncio a la oficina de
publicaciones de la UE.

Reunidon de la Mesa de Contratacion para la apertura de los sobres A. Se levanta acta
(acta 19).

Reunidn de la mesa de contratacién (en la fecha sefialada en el BOE) para la apertura de
los sobres B y C. Se levanta acta (acta 22).

El contenido del Sobre C de Referencias Técnicas debera valorarse con caracter previo a
la apertura publica del Sobre B “Proposicion econémica”.

Informe técnico de la Direccién General correspondiente. En el caso del FROM Informe
técnico correspondiente.

Reunién de la mesa de contratacion para proponer la adjudicacion a la vista del informe
técnico. Se levanta acta (acta 3?).

Resolucion de la adjudicacion: firmada por el Secretario General (si es contraria a la
propuesta de la mesa se debe motivar). En el caso del FROM firmada por el Presidente.
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» La adjudicacion, firmada por el érgano de contratacion que corresponda, se produce en
dos fases, adjudicacion provisional y adjudicacion definitiva.

= Documento contable “D”.
= Documento contable A/ por la baja de licitacion.

*= Notificacion de la adjudicacién (adjudicatario y resto licitadores), una vez contabilizado el
documento “D”. La adjudicacién deberd publicarse en el BOE si el contrato es superior a
100.000 €.

= El contratista abona los gastos de la publicacion del anuncio en el BOE mediante
descuento de su importe en el primer pago que realice a su favor.

= Contrato firmado (en el plazo de 30 dias desde la notificacion).

» Requisitos: Fianza definitiva y resguardo del pago del anuncio BOE. En el caso de que el
adjudicatario fuese una UTE, escritura publica y bastanteo del poder.

=  Documento contable “OK”.

» Factura original: numerada, conformada y con el IVA desglosado, CIF del emisor. La
fecha de la factura tiene que ser posterior a la fecha de contabilizacién. Se procedera a la
retencion del IRPF cuando se trate de actividades artisticas o profesionales 15% de los
ingresos integros, 7% en los 2 primeros afios de actividad profesional, siempre que se
comunique esta circunstancia.

= Memoria-propuesta: donde se explica que se realizaron los trabajos de conformidad y el
Secretario General o el Director General correspondiente propone el pago. En el caso del
FROM no se hace nada al respecto.

= Certificacion del Director General, en el caso del FROM la Secretaria General, indicando
gue se realizaran los trabajos de conformidad.

» Resolucion: donde el Secretario General, por delegacion del Ministro, resuelve proponer
el pago. En el caso del FROM no se hace nada al respecto.

= Cualquier otro requisito exigido en el contrato o en el pliego de clausulas.

» Liquidacion: acta de recepcion, el acta sélo es obligada cuando asista la Intervencion
Delegada al acto de recepcion. En el caso del FROM no se hace nada al respecto.

5. Dialogo Competitivo

En el didlogo competitivo, el 6rgano de contratacion dirige un dialogo con los candidatos
seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una o varias soluciones
susceptibles de satisfacer sus necesidades y que serviran de base para que los candidatos
elegidos presenten una oferta.

El didlogo competitivo podra utilizarse en el caso de contratos particularmente complejos,
cuando el 6rgano de contratacion considere que el uso del procedimiento abierto o el de
restringido no permite una adecuada adjudicacion del contrato. A estos efectos, se considerara
que un contrato es particularmente complejo cuando el érgano de contratacion no se encuentre
objetivamente capacitado para definir los medios técnicos aptos para satisfacer sus
necesidades y objetivos, o para determinar la cobertura juridica o financiera de un proyecto. En
todo caso, los contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado se
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adjudicaran por este procedimiento (sin perjuicio de que pueda seguirse el procedimiento
negociado con publicidad en el caso de que las proposiciones sean irregulares o inaceptables).

Los érganos de contratacidn publicaran un anuncio de licitacion en el que daran a conocer sus
necesidades y requisitos, que definiran en dicho anuncio o en un documento descriptivo.

Seran de aplicacion en este procedimiento las normas de seleccion de empresas establecidas
para el procedimiento restringido. No obstante, en caso de que se decida limitar el nimero de
empresas a las que se invitara a tomar parte en el dialogo competitivo, éste no podra ser
inferior a tres.

Las invitaciones a tomar parte en el dialogo contendran una referencia al anuncio de licitacion
publicado e indicaran la fecha y el lugar de inicio de la fase de consulta.

El 6rgano de contratacion desarrollara, con los candidatos seleccionados, un dialogo cuyo fin
sera determinar y definir los medios adecuados para satisfacer sus necesidades. Durante el
dialogo, el 6rgano de contratacién dara un trato igual a todos los licitadores y, en particular, no
facilitarq, de forma discriminatoria, informacion que pueda dar ventajas a determinados
licitadores con respecto al resto; tampoco podra revelar a los demas participantes las
soluciones propuestas por un participante y otros datos confidenciales que éste le comunique.

El procedimiento podra articularse en fases sucesivas, a fin de reducir progresivamente el
namero de soluciones a examinar durante la fase de dialogo, mediante la aplicacion de los
criterios indicados en el anuncio de licitacion o en el documento descriptivo.

El 6rgano de contratacion proseguira el didlogo hasta que se encuentre en condiciones de
determinar las soluciones que puedan responder a sus necesidades.

Tras declarar cerrado el didlogo e informar de ello a todos los participantes, el 6rgano de
contratacion les invitard a que presenten su oferta final, basada en la solucién o soluciones
presentadas y especificadas durante la fase de dialogo, indicando la fecha limite para ello.

El érgano de contratacion evaluara las ofertas presentadas por los licitadores en funcion de los
criterios de adjudicacion establecidos en el anuncio de licitacion o en el documento descriptivo
y seleccionara la oferta econdmicamente mas ventajosa.

c) Documentos. Niumero de ejemplares

Como norma general, s6lo serd necesaria la emision de un ejemplar original de cada uno de
los documentos a incorporar a los expedientes. Como excepcién, se incorporaran dos
ejemplares originales de los siguientes documentos:

» Pliego de prescripciones técnicas
= Informe valorando las proposiciones presentadas en los concursos

= Peticidn de bienes a la Direccidon General del Patrimonio del Estado
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d) Asistencia a Reuniones de la Juntay Mesa de Contratacion

Por parte de la Junta de Contratacion se viene insistiendo en la necesidad de que asistan a sus
reuniones técnicas los funcionarios designados por las unidades gestoras que promuevan los
expedientes.

Las personas designadas deberan ser funcionarios y estar en condiciones de informar sobre el
objeto del contrato y sus caracteristicas, y de aclarar las dudas que surjan en relacion con la
valoracion de las ofertas recibidas. La presencia de los técnicos tiene una relevancia especial
en los casos en que exista un Unico empresario capaz de realizar el objeto del contrato.

A tenor de lo sefialado en la Orden de servicio de 8 de enero de 2007, sobre las actuaciones a
desarrollar en los encargos a Tragsa y sus filiales, y para la celebracién de contratos de
consultoria, asistencia y servicios, el personal de las citadas empresas no debera acudir a las
reuniones de la Junta o Mesa de contratacion, a no ser que entre las prestaciones objeto del
encargo figure la ejecucion de este tipo de actividad.

En el caso de la adjudicacion de contratos por procedimiento negociado, serd necesaria la
asistencia de los técnicos a las reuniones de la Junta o Mesa de Contratacion en las que se
estudie el contenido del pliego de clausulas administrativas particulares o del acta mencionada
en el punto 3 del apartado B. Negociados valorando las ofertas recibidas.

Para su debido conocimiento y programacion, la Subdireccion General de Gestion y
Planificacion remitira a las unidades gestoras copias del orden del dia de la Junta o Mesa de
Contratacion en los que figuren expedientes que les afecten. En el caso del FROM esta Ultima
gestién no se realiza.

e) Tiempos de tramitacion. plazos

Se debera tener en cuenta que la contratacion administrativa es un procedimiento en el que
necesariamente han de intervenir distintas unidades del Departamento, el transcurso de
tiempos inevitables para permitir la concurrencia de licitadores, para entrega de documentacion
necesaria y firma del contrato por el empresario seleccionado, imprevistos, etc. Por esta razon,
tanto los expedientes nuevos como las propuestas de prorroga o modificaciones, deben
remitirse a esta Subdireccion General de Gestién y Planificacion, con el tiempo suficiente para
que puedan llegar a efectuarse todos los tramites en las fechas previstas.

A estos efectos, se debera tener en cuenta que, como media, el tiempo que se viene tardando

en firmar el contrato desde que el expediente tiene entrada en la Subdirecciébn General de
Gestion y Planificacion es el siguiente:

Negociados: 3 meses

Modificaciones o prérrogas de contratos: 1,5 meses

Contratos menores: 20 dias
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Estos tiempos se ven notablemente incrementados en periodos de vacaciones o en los finales
de cada ejercicio presupuestario.

En el caso del FROM los tiempos de tramitacién no estan fijados.

f) Duracién maxima de los contratos

Los contratos de consultoria, asistencia y servicios podran tener un plazo maximo de ejecucién
de dos afios contados a partir de la firma del contrato. Estos mismos contratos podran
prorrogarse por mutuo acuerdo de las partes, antes de su conclusion, y por un plazo maximo
igual al fijado en el contrato inicial.

g) Atribuciones

Para determinar las autoridades u 6rganos competentes, habran de tenerse en cuenta lo
establecido en las Ordenes vigentes en cada momento sobre delegacién de atribuciones en el
Departamento y de creacién de la Junta y Mesa de Contratacion. Las normas vigentes en la
actualidad son las siguientes:

= Organos de contratacion:

Secretario General del Mar, Subsecretario de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino o
Jefe del Gabinete Técnico de la Subsecretaria: Orden sobre delegacion de
competencias en el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino.

Junta de Contratacién: Por la que se crean la Junta y la Mesa de contratacién de los
Servicios Centrales.

= Autorizacién y compromiso de gasto:

Presupuestos de la Secretaria General del Mar: Secretario General del Mar o
Subsecretario de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino: Orden sobre delegacion de
competencias en el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino.

Presupuestos de la Subsecretaria: Subsecretario de_Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino o Jefe del Gabinete Técnico de la Subsecretaria: Orden sobre delegacion de
competencias en el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino.

En todas las antefirmas de quienes ostenten el cargo de que se trate, habra de
recogerse la referencia a la Orden que corresponda.

Asimismo, con el fin de que cada Centro Directivo pueda efectuar debidamente el
seguimiento de la gestién de los créditos que tiene asignados en los Presupuestos
Generales del Estado, en el caso de que una Direccién General, por razones de técnica
presupuestaria u otras causas, necesite imputar gastos a un programa presupuestario
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cuya gestion no le corresponde, serd preciso que en el expediente se deje constancia
de la conformidad del Centro Directivo competente en su gestidon. Esta conformidad
debera quedar reflejada en la memoria que se emite antes del Inicio del expediente.

En el caso del FROM para determinar las autoridades u 6rganos competentes, habran de
tenerse en cuenta lo establecido en las Ordenes vigentes en cada momento sobre delegacion
de atribuciones en el Departamento y de creacion de la Junta y Mesa de Contratacién. Las
normas vigentes en la actualidad son las siguientes:

= Organos de contratacion:

El Presidente del Organismo, segun lo establecido en el Real Decreto 950/1997.

Junta de Contratacién: Orden APA/370/2005 por la que se crean la Junta y la Mesa de
contratacion del Organismo.

h) Normas reguladoras fundamentales

= Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, publicada en el Boletin Oficial del Estado n°
261, de 31 de octubre de 2007.

» Real Decreto 1130/2008 de desarrollo de la estructura orgénica basica del Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, publicado en el Boletin Oficial del Estado n°® 164
de 8 de julio de 2008.

= Orden ARM/1427/2009, de 27 de mayo sobre delegacion de competencias en el
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, publicado en el Boletin Oficial del
Estado n° 133, de 2 de junio de 2009.

= Orden de Servicio de 8 de enero de 2007, por la que se determinan las actuaciones a
desarrollar por los 6érganos del extinto Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién en
la realizacién de encargos a TRAGSA y a sus filiales y en la celebracion de contratos de
consultoria, asistencia y servicios.
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Tramitacién de encargos ( encomiendas) de gestion

a) Las encomiendas de gestién en la ley de contratos del sector publico. el nuevo
régimen juridico de las empresas del Grupo Tragsa.

Con mejor criterio que el TRLCAP, la LCSP no se refiere —salvo en una ocasion- a las
“encomiendas de gestidn”, sino que alude a “encargos”, lo que constituye una notable mejora,
puesto que las denominadas encomiendas de la Administracion a las entidades que tienen la
consideraciéon de medios propios no son encomiendas de gestion del articulo 15 de la Ley
30/1992: Estas, entre otras diferencias, se contienen en acuerdos o convenios, es decir,
requieren un acuerdo de voluntades, mientras que las encomiendas a medio propio constituyen
verdaderas instrucciones de la Administracion encomendante a su medio propio, esto es, son
unilaterales, no precisan de la voluntad del encomendado. Por ello, resulta juridicamente mas
preciso referirse a los encargos (no encomiendas) a medio propio.

Entre los negocios juridicos excluidos del &mbito de aplicacion de la LCSP se encuentra
también, de acuerdo con su articulo 4.1 n), los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a
una entidad que, conforme a los sefialado en el articulo 24.6, tenga atribuida la condicion de
medio propio y servicio técnico de un poder adjudicador, la realizacion de una determinada
prestacion. No obstante, el mencionado precepto afiade que los contratos que deban
celebrarse por las entidades que tengan la consideracion de medio propio y servicio técnico
para la realizacién de las prestaciones objeto del encargo quedaran sometidos a esta Ley, en
los términos que sean procedentes de acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre
y el tipo y cuantia de los mismos.

Esta prevision se complementa con lo dispuesto en el articulo 24.6 de la LCSP, que regula el
régimen juridico general de las entidades que tengan la consideracion legal de medio propio
instrumental y servicio técnico (caso de las empresas del Grupo TRAGSA). Este precepto
establece lo siguiente:

» Los entes, organismos y entidades del sector publico podran ser considerados medios
propios y servicios técnicos de aquellos poderes adjudicadores para los que realicen la
parte esencial de su actividad cuando éstos ostenten sobre los mismos un control
analogo al que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si se trata de sociedades,
ademas la totalidad de su capital tendra que ser de titularidad publica.

» En todo caso, se entenderd que los poderes adjudicadores ostentan sobre un ente,
organismo o entidad un control analogo al que tienen sobre sus propios servicios si
pueden conferirles encomiendas de gestion que sean de ejecucién obligatoria para ellos
de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el encomendante y cuya
retribucion se fije por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que
dependan.

» La condicion de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan los criterios
mencionados deberd reconocerse expresamente por la norma que las cree 0 por sus
estatutos, que deberdn determinar las entidades respecto de las cuales tienen esta
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condicion y precisar el régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las
condiciones en que podran adjudicarseles contratos, y determinara para ellas la
imposibilidad de participar en licitaciones publicas convocadas por los poderes
adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio de que, cuando no concurra
ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucion de la prestacién objeto de las mismas.

1. El nuevo régimen juridico de las empresas del Grupo TRAGSA

Por otra parte, la disposicién adicional trigésima de la LCSP regula “ex novo” el régimen
juridico de TRAGSA vy sus filiales, debiéndose entender derogado, desde su entrada en vigor,
el articulo 88 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social (en el que hasta ahora se contenia dicho régimen juridico). EI Real Decreto
371/1999, de 5 de marzo, que desarrolla el articulo 588 de la Ley 66/1997, continuara en vigor
en la medida en que no se oponga a la nueva ordenacién legal del grupo empresarial.

De la nueva regulacion destacan los siguientes aspectos:

= El grupo de sociedades mercantiles estatales integrado por TRAGSA y las sociedades
cuyo capital sea integramente de titularidad de ésta, tiene por funcion la prestacion de
servicios esenciales en materia de desarrollo rural, conservacién del medioambiente,
atencion a emergencias y otros ambitos conexos.

» TRAGSA y sus filiales tiene la consideracion de medios propios instrumentales y servicios
técnicos de la Administracién General del Estado, las Comunidades Autonomas y los
poderes adjudicadores dependientes de ellas, estando obligadas a realizar, con caracter
exclusivo, los trabajos que éstos les encomienden en las materias incluidas en su objeto
social, dando una especial prioridad a aquéllos que sean urgentes o que se ordenen
como consecuencia de las situaciones de emergencia que se declaren.

= El capital social de TRAGSA sera integramente de titularidad publica. Las Comunidades
Auténomas podran participar en el capital social de TRAGSA mediante la adquisicion de
acciones, cuya enajenacion seré autorizada por el Ministerio de Economia y Hacienda, a
iniciativa del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Las Comunidades
Auténomas sélo podran enajenar sus participaciones a favor de la Administracién General
del Estado o de organismos de derecho publico vinculados o dependientes de aquélla.

» Las sociedades del grupo TRAGSA no podran participar en los procedimientos para la
adjudicacion de contratos convocados por los poderes adjudicadores de los que sea
medio propio. No obstante, cuando no concurra ningun licitador podra encargarse a estas
sociedades la ejecucion de la actividad objeto de licitacion publica.

= El importe de las obras, trabajos, proyectos, estudios y suministros realizados por medio
del grupo TRAGSA se determinara aplicando a las unidades ejecutadas las tarifas
correspondientes. Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes
reales de realizacion y su aplicacion a las unidades producidas servira de justificante de la
inversion o de los servicios realizados. La elaboracion y aprobacion de las tarifas se
realizara por las Administraciones de las que el grupo es medio propio instrumental, con
arreglo al procedimiento establecido reglamentariamente.

» Alos efectos de la aplicacién de la LCSP, las sociedades integradas en el grupo TRAGSA
tendran la consideracion de poderes adjudicadores.
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= La competencia para proceder a la revision de oficio de los actos preparatorios y de
adjudicacion de los contratos que celebre TRAGSA y sus filiales, asi como para resolver
el recurso especial den materia de contratacion, correspondera al Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino.

Como novedades significativas de la Ley de Contratos del Sector Publico en este tema pueden
destacarse las que siguen:

= TRAGSA y sus filiales ya no “pueden ser” medios propios de las Comunidades
Auténomas, sino que directamente se dice que lo son.

» TRAGSA no sélo es medio propio de las Administraciones estatal y autonémica: también
lo es de los poderes adjudicadores dependientes de ambas, categoria en la que se
incluyen sus organismos publicos dependientes e incluso las sociedades mercantiles
publicas. En el caso del MARM, por tanto, TRAGSA Yy sus filiales han pasado a ser por
expresa disposicién legal medio propio de las SEIASAS, lo que hasta este momento
habia sido discutido desde algunas instancias.

» Se ha ampliado el objeto social de las empresas del grupo.

2. Adjudicacion de los contratos por las sociedades mercantiles estatales. Las sociedades del
Grupo TRAGSA.

Las sociedades mercantiles estatales sobre las que el MARM ejerce funciones de tutela, esto
es, las integrantes del Grupo TRAGSA, tienen la naturaleza de poderes adjudicadores (las
Administraciones publicas y todas las deméas entidades del sector publico con personalidad
juridica propia creadas especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no
tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban
considerarse poder adjudicador financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestion o
nombren a mas de la mitad de los miembros de su 6rgano de administraciéon, direccion o
vigilancia), por lo que su actividad contractual con terceros estid sujeta a las siguientes
prescripciones de la LCSP, que distingue entre la adjudicacion de contratos sujetos a
regulacién armonizada y otros contratos.

» Adjudicacion de contratos sujetos a regulacién armonizada. La adjudicacion de los
contratos sujetos a regulacion armonizada se regird por las normas generales aplicables
a las Administraciones publicas, si bien no seran aplicables las siguientes normas:

- Las que se refieren a la intervencion del comité de expertos para la valoracion
de criterios subjetivos.

- Las que se establecen los criterios para apreciar el caracter anormal o
desproporcionado de las ofertas.

- Las relativas al examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacion.
No sera preciso publicar las licitaciones y adjudicaciones en los diarios oficiales
nacionales, entendiéndose que se satisface el principio de publicidad mediante la

publicacion efectuada en el Diario Oficial de la Union Europea y la insercion de la
correspondiente informacion en la plataforma de contratacion a que se refiere el articulo
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309 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, sin perjuicio de la utilizacion de
medios adicionales con caracter voluntario.

» Adjudicacion de contratos que no estén sujetos a regulacion armonizada. En la
adjudicacion de contratos no sujetos a regulacién armonizada seran de aplicacion las
siguientes disposiciones:

- La adjudicacién estara sometida, en todo caso, a los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

- Los érganos competentes de las sociedades aprobardn unas instrucciones, de
obligado cumplimiento en el &mbito interno de las mismas, en las que se regulen
los procedimientos de contratacion de forma que quede garantizada la
efectividad de los principios enunciados en la letra anterior y que el contrato es
adjudicado a quien presente la oferta econ6micamente mas ventajosa. Estas
instrucciones deben ponerse a disposicion de todos los interesados en participar
en los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados por ellas, y
publicarse en el perfil de contratante de la entidad.

» En el &mbito del sector publico estatal, la aprobacién de las instrucciones requerira el
informe previo de la Abogacia del Estado.

Por dltimo, en el contexto de modernizacién y reforma de la actuacion administrativa, y en el
marco de los principios que inspiran la Ley 6/1997 de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracién del Estado, de economia del gasto publico, transparencia
y responsabilidad por la gestion, el extinto Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
ahora Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino elabor6 la Orden de Servicio de 8
enero de 2007 por la que se determinan las actuaciones a desarrollar por los Organos del
M.A.R.M en la realizacién de encargos a TRAGSA y sus filiales y en la celebracién de contratos
de consultoria, asistencia y servicios.

Dicha Orden, incide e insiste, entre otras cuestiones, en los principios que deben regir la
prestacion de servicios por TRAGSA, sefialando los siguientes:

» Racionalidad

* Vinculacion con la Planificacion de Recursos Humanos

» Relaciones de los 6rganos administrativos con el personal de la empresa contratista que
se establecera a través del coordinador de la empresa.

b) Tramitacién
El procedimiento a seguir seré el siguiente:
La Unidad Administrativa que va a realizar un encargo a TRAGSA y/o sus filiales, debera

recabar la siguiente documentacién, que se remitird a la Subdirecciébn General de Gestion y
Planificacion:
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a) Memoria descriptiva del trabajo a realizar. Esta memoria vendra firmada por la Unidad
proponente con el conforme del Director General.

b) Pliego de prescripciones técnicas por el que ha de regirse la prestacion.

c) Acuerdo de inicio del expediente en el que figure el nombramiento del supervisor del
trabajo, firmado por el Director General y por el Organo competente para la aprobacién de
gasto (Secretario General, Subsecretario, Jefe del Gabinete del Subsecretario)

d) Certificado de insuficiencia de medios de la Subdireccion General de Recursos Humanos.

e) Certificado de prevencion de riesgos laborales de la Subdireccion General de Recursos
Humanos del M.A.R.M.

f) Presupuesto desglosado por unidades, calculado en base a las tarifas aprobadas, en el
gue consten los periodos de valoracion y la forma de pago.

g) Propuesta de autorizacion de compromiso de gasto.

Con estos documentos en su poder, la Subdireccién General de Gestion y Planificaciéon
procederd a los siguientes tramites:
1. Apertura del expediente econémico.

2. Elaboracion de los documentos contables y de la Resolucion del encargo por el 6rgano
competente para el gasto, en donde se resuelve:

- Aprobar el Pliego de Prescripciones técnicas.
- Aprobar el plazo de ejecucion.

- Realizar el encargo a la empresa asi como la prestacién del servicio de conformidad
con lo sefialado en el pliego de prescripciones técnicas y segun el presupuesto
elaborado al efecto.

- Aprobar que la supervision del servicio la realicen las personas que se designan.

Remision a la Intervencion Delegada en el Departamento para su fiscalizacion.

Si se fiscaliza de conformidad, se procede a la aprobacion del gasto por el Organo
competente (Secretario General, Subsecretario, Jefe del Gabinete del Subsecretario), con
la firma de la propuesta de autorizacion de compromiso de gasto. Si no es asi, se remite
antes el expediente a la Unidad para que sean subsanados los reparos de la I.D.

5. Notificacién a la Unidad correspondiente y a la empresa (TRAGSA) de la aprobacién del
encargo. A partir de este momento, pueden comenzarse los trabajos objeto del encargo.

Remision a la Intervencion Delegada para su contabilizacion.

Solicitud a la Intervencion General de la Administracién del Estado, de designacién de
representante para el acto de recepcién de los trabajos.

8. Natificacion a la Unidad correspondiente, de la designacion por parte de la IGAE.
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En el caso del FROM:

El procedimiento a seguir serd el siguiente:

La Unidad Administrativa que va a realizar un encargo a TRAGSA y/o sus filiales, debera
recabar la siguiente documentacion:

a) Memoria descriptiva del trabajo a realizar. Esta memoria vendra firmada por la Unidad
proponente con el conforme de la Secretaria General.

b) Pliego de prescripciones técnicas por el que ha de regirse la prestacion.

c) Acuerdo de inicio del expediente.

d) Certificado de insuficiencia de medios de la Subdireccién General de Recursos Humanos.

e) Certificado de prevencidon de riesgos laborales de la Subdireccion General de Recursos
Humanos del M.A.R.M.

f) Presupuesto desglosado por unidades, calculado en base a las tarifas aprobadas, en el
gue consten los periodos de valoracion y la forma de pago.

g) Propuesta de gasto de compromiso de gasto.

Con estos documentos se procedera a los siguientes tramites:

Apertura del expediente econémico.

2. Elaboracion de los documentos contables y de la Resolucion del encargo por el 6rgano
competente para el gasto, en donde se resuelve:

Aprobar el Pliego de Prescripciones técnicas.
Aprobar el plazo de ejecucion.

Realizar el encargo a la empresa asi como la prestacion del servicio de conformidad
con lo sefialado en el pliego de prescripciones técnicas y segun el presupuesto
elaborado al efecto.

Aprobar que la supervision del servicio la realicen las personas que se designan.

3. Notificacién a la empresa (TRAGSA) de la aprobacion del encargo. A partir de este
momento, pueden comenzarse los trabajos objeto del encargo.

c) Plazos

El tiempo medio de tramitacion de un expediente de TRAGSA sin reparos se estima en
cuarenta dias desde que entra en la Subdireccion General de Gestién y Planificacion, hasta la
notificacion de la aprobacién del gasto a la Unidad y del encargo a la empresa.

Ademéas hay que afadir el tiempo que tarde la Unidad en subsanar los reparos de la
Intervencién Delegada, si los hubiere.

En el caso del FROM los tiempos de tramitacién no estan fijados.
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d)

Normas reguladoras fundamentales

- Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico de 30 de Octubre.

- Orden de Servicio de 8 de enero de 2007, por la que se determinan las actuaciones a
desarrollar por los érganos del extinto Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién en
la realizacion de encargos a TRAGSA y a sus filiales y en la celebracién de contratos de
consultoria, asistencia y servicios.

- Real Decreto 1130/2008 de desarrollo de la estructura organica basica del Ministerio de
- Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, publicado en el Boletin Oficial del Estado n°®
164 de 8 de julio de 2008.

- Orden ARM/1427/2009, de 27 de mayo sobre delegacién de competencias en el
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, publicado en el Boletin Oficial del
Estado n° 133, de 2 de junio de 2009.
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Tramitacién de convenios y contratos de colaboracion entre el sector publico v el sector

privado

a) Convenios de colaboracién entre el sector publico y el sector privado

Son negocios juridicos en los que, a diferencia de los contratos, las partes intervinientes tienen
interés directo en la ejecucion de su objeto, colaborando directamente en su realizacion.

Podréan celebrarse Convenios de Colaboracion exclusivamente cuando el objeto del mismo no
se corresponda con la realizaciéon de obras, suministros o servicios. Segun el articulo 4.1 c) y
d), estos convenios quedan excluidos del ambito de aplicacion de la citada Ley 30/2007 de
Contratos del Sector Publico.

1. Tramitacion

Pasos necesarios para la tramitacion de los convenios de colaboracién hasta su firma o

suscripcion.

] Cuando el importe del gasto que se derive del Convenio sea inferior a doce millones de

euros.

La Unidad interesada en realizar un convenio de colaboracién debera redactar un
borrador de proyecto.

El proyecto ira acompafiado de una breve memoria justificativa.

En el caso de que el convenio tenga repercusiones presupuestarias, la Unidad
deberéa enviar un acuerdo de inicio de expediente, firmado por el Director General
correspondiente, y una copia del borrador del convenio y de la memoria a la
Subdireccién General de Gestion y Planificacién con el fin de que ésta proceda a
la apertura del expediente econdmico, y a la elaboracion de los documentos
contables. En primer lugar la certificacion de Retencion de Crédito.

Recibido el informe de viabilidad de la Subdireccion General de Gestion y
Planificacion, la Unidad debera remitir el texto del convenio, junto con la memoria
justificativa, con sendos oficios de remision, firmados por el Secretario General del
Mar, para su informe preceptivo a:

- La Secretaria General Técnica del Departamento.
- La Abogacia del Estado del Departamento.
Si bien estos informes no son vinculantes, a partir de ellos, la Unidad interesada

podra incorporar al texto del Convenio las observaciones que se consideren
procedentes.

A partir de aqui los tramites y gestiones realizadas a través de la Subdireccion
General de Gestion y Planificacién son:

a) Remision del expediente a la Intervencién Delegada en el Departamento
para su fiscalizacion. La solicitud de fiscalizacion previa ird acompafada del
expediente original completo, comprensivo de los siguientes documentos:
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- Texto del convenio

- Memoria

- Informe de la Abogacia del Estado en el Departamento
- Informe de la Secretaria General Técnica

- Borrador de Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se autoriza
la suscripcion del convenio, cuando proceda

- Los documentos contables precisos, con inclusién de la referencia a
la oportuna aplicacion presupuestaria

- Los demas informes emitidos a efecto.

b) Por la Subdireccion General de Gestion y Planificacion se procede a
comunicar la aprobacién del gasto a la Unidad correspondiente, para que
proceda a la firma del Convenio y remita posteriormente dos ejemplares a la
Subdireccién General de Gestion y Planificacion

= Nunca se podré firmar el Convenio hasta que no esté confirmada la aprobacion
del gasto.

= Por dltimo se remite el convenio, una vez firmado, a la Intervencién Delegada para
su contabilizacion.

En el caso del FROM:

= La Unidad interesada en realizar un convenio de colaboracién debera redactar un
borrador de proyecto.

= El proyecto irhd acompafiado de una breve memoria justificativa.

= En el caso de que el convenio tenga repercusiones presupuestarias, se elaborara
un acuerdo de inicio de expediente, con el fin de que se proceda a la apertura del
expediente econdémico, y a la elaboracion de los documentos contables. En primer
lugar la certificacion de Retencién de Crédito.

* Remision para su informe preceptivo a:

- La Secretaria General Técnica del Departamento.
- La Abogacia del Estado del Departamento.

Si bien estos informes no son vinculantes, a partir de ellos, la Unidad interesada
podra incorporar al texto del Convenio las observaciones que se consideren
procedentes.
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Cuando el importe del gasto que se derive del Convenio sea superior a doce millones
de euros y deba someterse a autorizacion del Consejo de Ministros.

El Organo competente para la firma de convenios de colaboracion necesitara la
autorizaciéon del Consejo de Ministros en el caso de que de la suscripcién del convenio
se deriven obligaciones de gasto superiores a doce millones de euros.

La disposicion final novena. Cinco, de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007, modifica el apartado 5 del
articulo 74 de la Ley General Presupuestaria eliminando la necesaria autorizacion del
Consejo de Ministros en todos los convenios plurianuales y reservando dicha
autorizacién Unicamente cuando el Convenio supere el importe de 12 millones de euros.

La tramitacion sera:

= La Unidad interesada en realizar un convenio de colaboracién debera redactar un
borrador de proyecto.

= El proyecto irhd acompafiado de una breve memoria justificativa.

* En el caso de que el convenio tenga repercusiones presupuestarias, la Unidad
deberd enviar un acuerdo de inicio de expediente, firmado por el Director General
correspondiente, y una copia del borrador del convenio y de la memoria a la
Subdireccién General de Gestion y Planificacion con el fin de que ésta proceda a
la apertura del expediente econdmico, y a la elaboracion de los documentos
contables. En primer lugar la certificacion de Retencion de Crédito.

* Recibido el informe de viabilidad de la Subdireccion General de Gestion y
Planificacion, la Unidad debera remitir el texto del convenio, junto con la memoria
justificativa, con sendos oficios de remision, firmados por el Secretario General del
Mar, para su informe preceptivo a:

- La Secretaria General Técnica del Departamento.
- La Abogacia del Estado del Departamento.

Si bien estos informes no son vinculantes, a partir de ellos, la Unidad interesada
podra incorporar al texto del Convenio las observaciones que se consideren
procedentes.

= A partir de aqui los tramites y gestiones realizadas a través de la Subdireccion
General de Gestion y Planificacién son:

a) Remision a la Intervencién Delegada en el Departamento para la retencion
del crédito e informe previo, si procede

b) Una vez informado el expediente por la Intervencién Delegada se envia el
Acuerdo del Consejo de Ministros a la Secretaria General Técnica para su
autorizacion si procede por dicho Consejo de Ministros.

¢) Una vez autorizado, se remite a la Intervencion Delegada para su
fiscalizacién, con la siguiente documentacion:

- Texto del convenio

- Memoria
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- Informe de la Abogacia del Estado en el Departamento
- Informe de la Secretaria General Técnica

- Borrador de Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se autoriza
la suscripcion del convenio.

- Los documentos contables precisos, con inclusién de la referencia a
la oportuna aplicacién presupuestaria

- Los demas informes emitidos a efecto.

d) Fiscalizado de conformidad, se procede a la aprobacion del gasto por el
Organo competente (Secretario General, Subsecretario).

e) Comunicacion de la aprobacion del gasto a la Unidad correspondiente, para
gque proceda a la firma del convenio y remita dos ejemplares a la
Subdireccién General de Gestion y Planificacion.

= Nunca se podra firmar el convenio hasta que no esté confirmada la aprobacion del
gasto.

= Remision a la Intervencion Delegada del Convenio una vez firmado, para su
contabilizacion.

En el caso del FROM:

= La Unidad interesada en realizar un convenio de colaboracién debera redactar un
borrador de proyecto.

= El proyecto ira acompafiado de una breve memoria justificativa.

» En el caso de que el convenio tenga repercusiones presupuestarias, un acuerdo
de inicio de expediente, con el fin de que ésta proceda a la apertura del
expediente econdmico, y a la elaboracion de los documentos contables. En primer
lugar la certificacion de Retencion de Crédito.

= Remision, firmados por el Secretario General del Mar, para su informe preceptivo
a

- La Secretaria General Técnica del Departamento.
- La Abogacia del Estado del Departamento.

Si bien estos informes no son vinculantes, a partir de ellos, la Unidad interesada
podra incorporar al texto del Convenio las observaciones que se consideren
procedentes.

= Remision a la Intervencion Delegada en el Organismo para informe previo.

= Una vez informado el expediente por la Intervencion Delegada se envia el
Acuerdo del Consejo de Ministros a la Secretaria General Técnica para su
autorizacion si procede por dicho Consejo de Ministros.

= Una vez autorizado, se remite a la Intervencion Delegada para su fiscalizacion,
con la siguiente documentacion:

- Texto del convenio
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- Memoria
- Informe de la Abogacia del Estado en el Departamento
- Informe de la Secretaria General Técnica

- Borrador de Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se autoriza
la suscripcion del convenio, cuando proceda

- Los documentos contables precisos, con inclusién de la referencia a
la oportuna aplicacion presupuestaria

- Los demas informes emitidos a efecto.

2. Plazos

» Cuando el importe del gasto que se derive del convenio sea inferior a doce millones de
euros.

El plazo medio de tramitacién de un convenio de este tipo desde que tiene entrada en la
Subdireccién General de Gestidn y Planificacién hasta su finalizacion, se estima en dos
meses, en lo que a los tiempos medios de tramitacion de las Unidades del Ministerio se
refiere. Si el expediente es reparado por la Intervencién Delegada este plazo aumentaria
en el tiempo en el que la unidad emplee en subsanar todos los reparos

= Cuando el importe del gasto que se derive del convenio sea superior a doce millones de
euros y deba someterse a autorizacion del Consejo de Ministros.

El plazo medio de tramitaciéon de un convenio de este tipo desde que tiene entrada en la
Subdireccién General de Gestion y Planificacién hasta su finalizacion, se estima en tres
meses.

En el caso del FROM los tiempos de tramitacién no estan fijados.

3. Normas reguladoras fundamentales

= Ley 30/2007 de contratos del Sector Publico de 30 de octubre.

» La Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del procedimiento administrativo comun establece, en su articulo 6 la
posibilidad de realizar convenios de colaboracién entre la Administracion General del
Estado y sus Organismos dependientes y los Organos de las Comunidades Auténomas.

= Resolucion del Subsecretario sobre la elaboracion de convenios de colaboracién por los
Organos y Organismos Autonomos del extinto M.A.PA., de 2 de octubre de 1998.

= Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
» Real decreto Legislativo 5/2005, de 11 de marzo

» Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2007. En la Disposicion final novena cinco, modifica el Articulo 74.5 de la L.G.P.
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b) Contratos de Colaboracion entre el Sector Publico y el Sector Privado

Son contratos de colaboracién entre el sector publico y el sector privado (articulo 11 de la Ley
de Contratos del Sector Publico, Ley 30/2007), aquéllos en que una Administracién Publica
encarga a una entidad de derecho privado, por un periodo determinado en funcion de la
duracion de la amortizacién de las inversiones o de las formulas de financiacion que se
prevean, la realizacién de una actuacion global e integrada que, ademas de la financiacion de
inversiones inmateriales, de obras o de suministros necesarios para el cumplimiento de
determinados objetivos de servicio publico o relacionados con actuaciones de interés general,
comprenda alguna de las siguientes prestaciones:

a) La construccion, instalacién o transformacién de obras, equipos, sistemas, y
productos o bienes complejos, asi como su mantenimiento, actualizacién o
renovacion, su explotacién o su gestion.

b) La gestion integral del mantenimiento de instalaciones complejas.

c) La fabricacién de bienes y la prestacion de servicios que incorporen tecnologia
especificamente desarrollada con el propdsito de aportar soluciones mas
avanzadas y economicamente mas ventajosas que las existentes en el
mercado.

d) Otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la Administracién del
servicio publico o actuacion de interés general que le haya sido encomendado.

Solo podran celebrarse contratos de colaboracién entre el sector publico y el sector privado
cuando previamente se haya puesto de manifiesto, en la forma prevista en el articulo 118 de la
Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 30/2007, que otras formulas alternativas de
contratacion no permiten la satisfaccion de las finalidades publicas. No es previsible, en
principio, su celebracién en el &mbito del MARM.

El contratista colaborador de la Administracion puede asumir, en los términos previstos en el
contrato, la direccién de las obras que sean necesarias, asi como realizar, total o parcialmente,
los proyectos para su ejecucion y contratar los servicios precisos.

La contraprestacion a percibir por el contratista colaborador consistira en un precio que se

satisfara durante toda la duracién del contrato, y que podra estar vinculado al cumplimiento de
determinados objetivos de rendimiento.
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Tramitacién de Subvenciones (6rdenes de ayuda)

a) Concepto

Las subvenciones son pagos, condicionados o no, efectuados por el Estado que se realizan a
favor de otros para el cumplimiento de un determinado objetivo, proyecto, o actividad, sin una
contraprestacion directa.

El articulo 2 del CAPITULO | de la vigente LEY 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, define como concepto de subvencion ....” toda disposicion dineraria realizada
por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de esta Ley (La Administracion
General del Estado, Las Entidades que integran la Administraciéon Local, La Administracion de
las Comunidades Auténomas ......... ), a favor de las personas publicas o privadas y que
cumpla los siguientes requisitos:

* Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

* Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucién de un
proyecto, la realizacion de una actividad, la adopciéon de un comportamiento singular, ya
realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario
cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

= Que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento de
una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una finalidad publica.

Principios generales (art. 9 LGS)

La gestion de las subvenciones se realizara de acuerdo con los siguientes principios:

» Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
= Eficacia en el cumplimiento de los objetivos.

» Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

b) Normas reguladoras fundamentales

= Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

= Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

» Comunicacion de 5 de octubre de la Intervencion General de la Administracion del Estado
(I.G.A.E.), sobre aplicacion de los articulos 58 y 63 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones (Comentarios a la comunicacion de la I.G.A.E. en el ANEXO I).

= Ley 42, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2007, cuya
Disposicion final octava modifica el apartado 2 del articulo 2 de la Ley 38/2003 General de
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Subvenciones, que queda redactado en los siguientes términos:

“2. No estan comprendidas en el ambito de aplicacibn de esta Ley (de
Subvenciones) las aportaciones dinerarias entre diferentes Administraciones publicas,
para financiar globalmente la actividad de la Administracion a la que vayan destinadas,
y las que se realicen entre los distintos agentes de una Administracibn cuyos
presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de la Administracion a la que
pertenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad como la
realizacién de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que
tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica”.

= Real Decreto 1130/2008 de 4 de julio por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, publicada en el Boletin
Oficial del Estado n° 164 de 8 de julio de 2008.

= Orden ARM/1427/2009, de 27 de mayo sobre delegacion de competencias en el
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, publicado en el Boletin Oficial del
Estado n° 133, de 2 de junio de 2009.

= Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de la Administraciones Puablicas y
Procedimiento Administrativo Comun. Publicada en el Boletin Oficial del Estado n°285 de
27 de noviembre de 1992.

= Ley 4/1999 de modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Publicada
en el Boletin Oficial del Estado n® 12 de 14 de enero de 1999.

¢) Tramitacion 6rdenes de ayuda
Esta es la forma mas frecuente de ejecucion de las intervenciones financiadas por el FEP,
pasandose a continuacién a describir las distintas fases de su tramitacion.
Fase 1. Tramitacion de los proyectos de Ordenes de Bases Reguladoras y de
Convocatoria de Subvenciones en la Secretaria General del Mar

c.1.1. Tramitacién de la Orden de Bases Reguladoras

c.2.2 Tramitacion de la Orden de Convocatoria
La entrada en vigor de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,

modificé distintos aspectos de la tramitacion de las subvenciones.

Una de las variaciones mas sustantivas consiste en la necesidad de regular en dos Ordenes
distintas, las bases reguladoras de la subvencion y la convocatoria de la misma.

Anteriormente, era una Unica Orden la que regulaba las bases reguladoras junto con las
convocatorias.
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Esta circunstancia ha provocado una variacion en el procedimiento y en la forma de
participacion en la elaboracion de las Ordenes reguladoras de las subvenciones de las distintas
Unidades de la Secretaria General del Mar y del Ministerio, por lo que es necesario mostrar
cudl es el citado procedimiento en la actualidad:

La Unidad Gestora de la Subvencion, debera elaborar un proyecto de Orden de bases
reguladoras y otro proyecto de Orden de convocatoria. Este Gltimo normalmente serd una
Resolucion del Secretario General del Mar, puesto que, conforme a la Orden sobre
delegacién de competencias en el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino,
se delegan en el citado 6rgano la concesion de subvenciones cuya cuantia no exceda de
4.500.000 euros.

Debe destacarse el hecho de que, mientras la Orden de bases reguladoras tiene la
condicion de reglamento, en los términos del articulo 23.3.2° de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre del Gobierno, la Resolucion de Convocatoria tiene la condicion de acto
administrativo (puede tener forma de Orden de la Ministra firmada por delegacién por el
Secretario General del Mar, o forma de Resolucién del Secretario General que resuelve
por delegacion de la Ministra, segun se prefiera-competencia de la Secretaria General del
Mar segun la Orden sobre delegacion de competencias en el Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino.

Como consecuencia de lo anterior, la tramitacidon de una y otra orden o resolucién, en su
caso, sera distinta.

En el caso del FROM simplemente la Unidad Gestora de la Subvencion, debera elaborar un
proyecto de Orden de bases reguladoras y otro proyecto de Orden de convocatoria.

c.1.1. Tramitacién de la Orden de Bases Reguladoras

Las Ordenes de bases reguladoras de la subvencién, como reglamento que son, necesitan de
los siguientes informes (articulo 17.1 de la Ley General de Subvenciones, y 24.1 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno):

Informe de la Secretaria General Técnica del MARM (articulo 24.2 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno).

Informe de la Abogacia del Estado en el MARM.
Informe de la Oficina Presupuestaria.
Informe de la Intervencién Delegada (articulo 17.1 de la Ley General de Subvenciones).

Otros informes que, en su caso sefale la SGT en su informe (como informe del MAP en
supuestos de normas que contengan procedimientos o normas organizativas- art 67.4 de
la LOFAGE- o puedan alterar la distribucion competencial entre Estado y CCAA- art. 24.3
de la Ley del Gobierno-, de la SGT de otro ministerio si es Orden Conjunta, etc..).

Consultas del sector y de las CCAA cuando proceda (articulo 24.1c de la Ley del
Gobierno).
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La Unidad promotora debera:

» Elaborar el proyecto de Orden de bases reguladoras de la subvencién, asi como las
Memorias justificativa, de género y econémica que lo acompafien.

=  Remitir borrador del texto de la Orden a la Subdirecciéon General de Asuntos Juridicos del
Medio Marino

» Posteriormente, remitir dichos textos a la Subdireccion General de Legislacion y
Ordenacion Normativa para su participacion en la elaboracion e informe de los mismos.

= Una vez informado por la Subdireccion General de Legislacion y Ordenacion Normativa,
la Unidad debera remitir el texto y sus memorias a la Secretaria General Técnica, a la
Oficina Presupuestaria y a la Abogacia del Estado en el Ministerio.

» Asimismo, se remitira para informe a las CCAA, cuando proceda, y al sector afectado.

= Una vez que se reciban los informes de las anteriores unidades del Departamento o los
informes externos que haya, en su caso, e introducidas sus observaciones, remitira el
texto y sus memorias, junto con el informe original de la Abogacia del Estado, a la
Intervencion Delegada.

» Finalmente, recibido el informe favorable de la Intervencién Delegada, se enviara a la SG
de Legislacion y Ordenacion Normativa de la Secretaria General Técnica el texto en su
version definitiva junto con las memorias, los oficios de remision a las CCAA y al sector, y
las contestaciones a los mismos. Caso de no haber contestaciones, debera enviarse una
nota interior del Subdirector General de la Unidad en el que quede constancia de que no
ha habido contestaciones. En el escrito de remisién se solicitard la firma y publicacion en
el BOE. En el caso del FROM no se hace nada al respecto en el caso de no haber
contestaciones, se solicitara la firma y publicacion en el BOE.

Nota: la peticion de informe al MAP y del dictamen al Consejo de Estado, o de otros informes
externos, se realiza por la Secretaria General Técnica segun ella misma indica en su informe.

La Subdireccién General de Legislacion y Ordenacion Normativa se encargara de:

= La realizacion del informe o del texto alternativo, en su caso, al texto remitido inicialmente
por la Unidad.

» El asesoramiento, en su caso, y a peticion de la unidad para la introduccién de las
observaciones realizadas por la Secretaria General Técnica del Departamento.

c.2.2 Tramitacion de la Orden de Convocatoria.

Las Ordenes o Resoluciones de convocatoria de las subvenciones, en el caso del FROM sdélo
Ordenes, como acto con contenido econdémico que son, firmadas por el Secretario General, por
delegacion del Ministro, en el caso del FROM no estan firmadas, necesitan de los siguientes
informes:
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» Informe de la Abogacia del Estado en el Departamento.
= Informe de la Oficina Presupuestaria.

» Informe de la Intervencién Delegada (aprobacion del gasto segun el articulo 34 de la Ley
General de Subvenciones).

» Consultas al Sector y a las CCAA afectadas cuando proceda (articulo 84 sobre tramite de
audiencia, Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de la Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun y Ley 4/1999 modificacion de la Ley
30/1992 en su articulo 1 apartado 22).

La Secretaria General Técnica del Ministerio no informa de estos proyectos, ya que no se trata
de reglamentos sino de actos.

Remitir dichos textos a la Subdireccion General de Asuntos Juridicos del Medio Marino para su
participacién en la elaboracién e informe de los mismos.

La Unidad promotora debera:

» Elaborar el proyecto de Orden de convocatoria de la Subvencion, asi como la memoria
econémica que lo acompafie.

» Solicitar el informe de la Abogacia del Estado.

» Remitir el proyecto de Orden de Convocatoria y la memoria econdémica a la Oficina
Presupuestaria para informe.

» Se introduciran las observaciones que hayan podido realizar la Oficina Presupuestaria y
el Abogado del Estado.

= Una vez elaborado el expediente de gasto, se remitird éste a la Intervencion Delegada
junto con la Orden de Bases Reguladoras de la subvencion publicada en el B.O.E. En el
caso del FROM no se hace nada al respecto.

» Una vez fiscalizado y aprobado el gasto por la Intervencion Delegada, la Unidad recabara
la firma del Secretario General del Mar, por delegacion de la Ministra/o, de la Orden de
Convocatoria o Resolucion. En el caso del FROM no se hace nada al respecto.

* Firmada la Orden la Unidad la enviara a la SGT del Ministerio para que ésta tramite su
publicacion en el BOE.

La Subdireccién General de Legislacion y Ordenacion de Normativa se encargara de:

= |arealizacion del informe o del texto alternativo, en su caso, al texto remitido inicialmente
por la Unidad.

Fase 2. Requisitos para el otorgamiento de las subvenciones (art. 9 LGS)

Con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las normas que
establezcan las bases reguladoras de concesion.
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Las bases reguladoras de cada tipo de subvencién se publicaran en el Boletin Oficial del
Estado o en el Diario Oficial correspondiente.
Adicionalmente, el otorgamiento de una subvencion debe cumplir los siguientes requisitos:

La competencia del Organo administrativo correspondiente.

La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de contenido
econdmico que se derivan de la concesion de la subvencion.

La tramitacién del procedimiento de concesion de acuerdo con las normas que resulten
de aplicacion.

La fiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido econbémico, en los
términos previstos en las Leyes.

La aprobacion del gasto por el Organo competente para ello.

Organos competentes para la concesién de subvenciones

El/La Ministro/a de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino para las subvenciones concedidas
por el Departamento. No obstante habra que tener en cuenta lo dispuesto en la Orden de
Delegacion de Firmas del M.A.R.M. que esté vigente en cada momento. En el caso del FROM
esto ultimo no se tendra en cuenta.

Beneficiarios y Entidades Colaboradoras

Tendréa la consideracion de beneficiario de subvenciones la persona que haya de realizar la
actividad que fundamenté su otorgamiento.

Son obligaciones del beneficiario:

Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el comportamiento.

Justificar ante el érgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el
cumplimiento de los requisitos.

Someterse a las actuaciones de comprobacion.

Comunicar al Organo concedente o la entidad colaboradora la obtencion de otras
subvenciones.

Acreditar que se halla al corriente en sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social.

Disponer de los libros contables, registros, etc.

Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos.
Adoptar las medidas de difusion que exige la ley.

Proceder al reintegro de los fondos percibidos indebidamente.

La rendicién de cuentas.

Por otro lado, sera entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta del
Organo concedente a todos los efectos relacionados con la subvencién, entregue y distribuya
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los fondos publicos a los beneficiarios cuando asi se establezca en las bases reguladoras, o
colabore en la gestion de la subvencién sin que se produzca la previa entrega y distribucién de
los fondos recibidos.

Son obligaciones de la entidad colaboradora:

= Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los criterios establecidos.

= Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos
exigidos.

= Justificar la entrega de los fondos percibidos ante el Organo concedente.

= Someterse a las actuaciones de comprobacion.

Fase 3. Contenido de las bases reguladoras de la concesiéon de subvenciones

El Ministro o la Ministra correspondiente establecera las oportunas bases reguladoras de la
concesion.

Las citadas bases se aprobaran por Orden Ministerial de acuerdo con el procedimiento
previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y previo informe de los servicios
juridicos de la Secretaria General Técnica, y de la Intervencién Delegada correspondiente, y
sera objeto de publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

La norma reguladora de las bases de concesion de las subvenciones concretara, como
minimo, los siguientes extremos:

= Definicién del objeto de la subvencion.

» Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencién de la subvencion.

= Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas juridicas.

» Procedimiento de concesion de subvencion.

= Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de los
mismos.

» Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

= Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del procedimiento de
concesion de la subvencion y el plazo en que sera notificada la resolucion.

= Determinacion, en su caso, de los libros y registros contables especificos para garantizar
la adecuada justificacion de la subvencion.

*» Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora, en
su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencién y de la
aplicacion de los fondos percibidos. Obligacion del reintegro, total o parcial, de la
subvencion o de la ayuda publica percibida en el supuesto de incumplimiento de las
condiciones establecidas para su concesion.

= Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del Organo
concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.
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» Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de
garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

» Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tendidas en
cuenta para concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacion de la
resolucion.

= Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones para misma finalidad.

La convocatoria tendra necesariamente el siguiente contenido:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

9)
h)
i)
j)
K)

)

Indicacién de la disposicidon que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del
diario oficial en que esta publicada.

Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencién y cuantia total maxima de
las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto,
cuantia estimada de las subvenciones.

Objeto, condiciones y finalidad de la concesién de la subvencion.

Expresién de que la concesion se efectia mediante un régimen de concurrencia
competitiva.

Requisitos para solicitar la subvencién y forma de acreditarlos.

Indicacion de los Organos competentes para la instruccién y resolucion del
procedimiento.

Plazo de presentacién de solicitudes.

Plazo de resolucion y notificacion.

Documentos e informaciones que deben acompafarse a la peticion.

En su caso, posibilidad de reformulacion de solicitudes.

Indicacién de si la resolucion pone fina a la via administrativa y, en caso contrario,
Organo ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

Criterios de valoracién de solicitudes.

m) Medio de notificacion o publicacion.

Solicitudes

Las solicitudes de los interesados acompafiaran los documentos e informaciones determinados
en la norma o convocatoria.

La presentacion de la solicitud por parte del beneficiario conllevara la autorizacién al Organo
gestor para recabar los certificados a emitir por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
y por la Tesoreria General de la Seguridad Social, comprobantes de estar al corriente en estas
obligaciones, referidas en la pagina 6 apartado e).
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Fase 2: Presentacién, Alta de Expedientes y Revision Administrativa de Solicitudes

Objeto

El objeto de este Procedimiento es definir el sistema de presentacion de las solicitudes de
concesion de ayudas financiadas por el Fondo Europeo de Pesca por los beneficiarios, asi
como la revisién administrativa de las solicitudes recibidas hasta el momento de valoracion de
las mismas.

Alcance
Este procedimiento abarca las siguientes actividades:

» Presentacion de solicitudes por los solicitantes para su registro.

» Revisibn administrativa de la documentacion presentada por los solicitantes y
requerimiento, en su caso.

= Comprobacién de que se cumplen los requisitos de la orden de convocatoria y demas
normativa de aplicacion.

» Inspeccién previa, en su caso, de no iniciacion de las obras e instalaciones para las que
se solicita la ayuda.

» Elaboracién de informe sobre cumplimiento de requisitos para ser beneficiario.

= Verificaciéon administrativa e in situ.

Descripcidn

a) Presentacion de solicitudes

Los potenciales beneficiarios que deseen optar a una subvencién, deben dirigir sus solicitudes
a la Ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, en el caso del FROM al Presidente
del FROM vy se presentaran en el Registro de la Secretaria General del Mar, para la Direccion
General de Ordenacion Pesquera, en el caso del FROM se presentar4 en el Registro del
FROM, o en cualquiera de los lugares previstos en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992 de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJA-PAC).

Cuando las solicitudes se presenten en la Secretaria General del Mar, en el caso del FROM en
el Registro General del FROM la unidad de registro se encarga de registrar dichas solicitudes
indicando la fecha y la hora y asignando un namero de registro a cada una de las solicitudes
presentadas.

En el caso de que las solicitudes se registren en otros registros u oficinas de las

Administraciones Publicas, éstas se envian al registro de la Secretaria General del Mar, en el
caso del FROM al registro General del FROM.
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Revision Administrativa de las solicitudes

El personal técnico crea una carpeta identificandola con el nUmero de expediente correlativo, el
ultimo grabado en el sistema informético. En dicha carpeta se archiva la solicitud y toda la
documentacién que se vaya generando a lo largo de la vida del expediente.

Una vez que la solicitud ha sido dada de alta, un técnico procede a su revision administrativa.

En esta revisibn el técnico realiza las comprobaciones que se indican en la lista de
comprobacion correspondiente a la medida de que se trate.

La lista de comprobacién se divide en dos partes:

* En una primera parte se establecen una serie de supuestos, que permiten verificar si las
solicitudes se adecuan a los requisitos establecidos en la orden de convocatoria.

= Una vez que el técnico ha verificado que las solicitudes no incurren en ninguno de los
supuestos de exclusion, éste revisa la documentacion administrativa aportada por la
entidad solicitante.

Para aquellos casos en los que se hayan detectado incidencias, el técnico hace entrega de la
lista de comprobacion al auxiliar quien se encarga de elaborar el requerimiento, el cual es
firmado y fechado por el responsable de la Unidad que gestiona la ayuda, tras comprobar que
se ajusta a lo indicado en la lista de control, y se envia a la entidad solicitante. En dicho
requerimiento se indican las incidencias detectadas en la revisiébn de la documentacion
administrativa presentada por la entidad solicitante, y el modo de subsanarlas.

La entidad solicitante debe presentar la documentacion requerida en el plazo previsto en el
documento de requerimiento, segun lo establecido por la Ley 30/1992, 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En caso de que la documentacion no sea aportada en plazo, el técnico elabora un informe
firmado y fechado en el que indica su disconformidad con la solicitud. En base a dicho informe,
se dicta una resolucion de desistimiento o denegatoria firmada por el Secretario General del
Mar, en el caso del FROM por el Presidente.

El auxiliar elabora una notificacion haciendo alusiéon a la resoluciéon dictada, informando a la
entidad solicitante que la solicitud ha sido rechazada e indicando la posibilidad de ser recurrida.
Si no se detectan incidencias al analizar la solicitud, el técnico elabora un informe indicando
que ésta cumple con todos los requisitos exigidos en la orden.

Dicho informe elaborado por el técnico, la lista de comprobacion cumplimentada una vez
realizada la revision del expediente, el requerimiento (en caso de haberse elaborado) y las
alegaciones a dicho requerimiento (en caso de haberse aportado) se archivaran en el
expediente.

En el caso de que las solicitudes hayan sido aceptadas se daran de alta en el sistema
informatico (APLIFEP 2007)
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Al dar de alta la solicitud, el sistema informatico le asigna automaticamente un nimero de
expediente, el cual consta de 11 digitos:

El primer digito se refiere al eje del Programa Operativo.

El segundo digito se refiere a la medida del Programa Operativo.
El tercer digito se refiere a la accion del Programa Operativo.

El cuarto digito se refiere al objetivo de intervencion.

Los tres siguientes digitos identifican al 6rgano gestor:( XXX).

S e o

Los 4 ultimos corresponden al numero correlativo de expediente que el sistema
informatico asigna por seccion.

Responsabilidades

El responsable del Registro se encarga de:

Registrar las solicitudes en el momento de su presentacion indicando la fecha y la hora y
asignando un numero de registro a cada una de las solicitudes presentadas.

Entregar al solicitante una copia del registro de entrada.

Remitir la documentacién al Organo Gestor.

Los auxiliares administrativos se encargan de:

Crear una carpeta identificandola con el numero de expediente asignado por el sistema
informatico. Archivar la solicitud y toda la documentacion que se vaya generando a lo
largo de la vida del expediente.

Elaborar un requerimiento donde se indique las incidencias detectadas en la revision de la
documentaciéon administrativa presentada por la entidad solicitante, y el modo de
subsanarlas.

En caso de que la documentacion no sea aportada en plazo, o que la entidad solicitante
incurra en algunos de los supuestos de exclusion, elaborar una notificacion haciendo
alusion a la resolucion dictada por el Secretario General del Mar, en el caso del FROM
por el Presidente, relativa al desistimiento de la subvencion.

Los técnicos se encargan de:

Comprobar que la documentacién ha sido presentada en plazo y esta correcta. Realizar
las comprobaciones que se indican en la lista de comprobacion del procedimiento,
firmarla y fecharla.

Para aquellos casos en los que se hayan detectado incidencias en la revision de
documentacién administrativa, hacer entrega de la lista de control al auxiliar para que éste
elabore un requerimiento, firmar y fechar dicho requerimiento tras comprobar que se
ajusta a lo indicado en la lista de control.
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En los casos en los que la documentacién administrativa no sea aportada en plazo, o que
la entidad solicitante incurra en algunos de los supuestos de exclusién indicados en la
lista de control del procedimiento, elaborar un informe, firmado y fechado, indicando su
disconformidad con la solicitud.

En caso de no detectarse incidencias al analizar la solicitud, elaborar un informe
indicando que la solicitud cumple con todos los requisitos exigidos en la orden.

77



GOBIERND MIKISTERIO
DE ESPANA DE MEDIO AMBIEMTE
| ¥ MEDMO RURAL ¥ MARIND

Fase 3: Concesion de las ayudas

Objeto

Este procedimiento tiene como objeto la valoracién de las solicitudes presentadas que hayan
superado el control administrativo, la concesion de ayuda de acuerdo al presupuesto disponible
y la notificacion de la subvencion a la entidad solicitante.

Alcance

Este procedimiento abarca las siguientes actividades: calculo de la cuantia de la ayuda a
conceder, concesion de ayuda y archivo fisico de los expedientes.

Descripcidn

Criterios de seleccidn

Una vez revisados los expedientes y comprobado que la documentacion que se tenia que
aportar con la solicitud es la correcta, se procedera a seleccionar los expedientes que cumplan
los requisitos establecidos en la orden de convocatoria correspondiente.

En cada convocatoria se precisaran los criterios que seran aplicables y/o otros adicionales.

Procedimiento de concesion en régimen de concurrencia competitiva.

a) Instruccion (art. 24 LGS)

La instruccién del procedimiento de concesion de subvenciones corresponde al Organo que se
designe en la convocatoria. EI Organo competente para la instruccion realizara de oficio
cuantas actuaciones estime necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacion
de los datos en virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolucion.

Una vez evaluadas las solicitudes, el Organo colegiado de valoracion (que sera el previsto en
las bases reguladoras) debera emitir informe en que se concrete el resultado de la evaluacién
efectuada.

El Organo instructor, a la vista del expediente y del informe del Organo colegiado, formularéa la
propuesta de resolucion que podra ser provisional o definitiva.

Las propuestas de resolucién provisional y/o definitiva no crean derecho alguno a favor del
beneficiario propuesto frente a la Administracion, mientras no se le haya notificado la resolucién
de concesion.

b) Resolucion (art. 25 LGS)

Una vez aprobada la propuesta de resolucion definitiva, el Organo competente resolvera el
procedimiento.
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La resolucion se motivara de conformidad con lo que dispongan las bases reguladoras de la
subvencion debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos
de la resolucién que se adopte.

El vencimiento del plazo méaximo, sin haberse notificado la resolucion, dard por desestimada
por silencio administrativo la solicitud de concesion de la subvencion.

¢) Notificacién (art. 26 LGS)

La resolucion del procedimiento se notificara a los interesados de acuerdo con lo previsto en el
articulo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Por dltimo, se archiva en la carpeta del expediente el informe de valoraciéon que realiza, la
notificacion de concesién o denegacién de la solicitud y la resolucién firmada por el Secretario
General del Mar, en el caso del FROM por el Presidente y se introducen los datos de la
resolucion de concesién de ayuda en la aplicacién “APLIFEP”.

Gestion presupuestaria - Compromiso del gasto

Con caracter previo a la firma de la Resolucion o Resoluciones correspondientes a una
convocatoria previamente aprobada, debera formularse ante la Intervencion Delegada la o las
propuestas de Compromiso de Gasto, junto con el expediente que contenga los documentos
necesarios segun las Bases Reguladoras y la Convocatoria de esa ayuda o subvencion
publica.

Se acompafiara documento contable D (Compromiso de gasto).

Una vez fiscalizado de conformidad por la Intervencién Delegada el expediente de Compromiso
de Gasto, se procedera a la firma por el Organo competente de la Propuesta de Compromiso
de Gasto y la Resolucion, para su posterior notificacion a los beneficiarios.

Por dltimo, se remitira la Propuesta de Compromiso de Gasto y el documento contable D a la
Unidad de Contabilidad de la Intervencion Delegada para su contabilizacion.

En el caso del FROM no se hace nada al respecto.

Responsabilidades

Los auxiliares administrativos se encargan de:
» Elaborar la notificacion haciendo alusion a la resolucion dictada por el Secretario General

del Mar, en el caso del FROM por el Presidente, relativa a la concesion o desistimiento de
la subvencion.

Los técnicos se encargan de:
» Elaborar un informe técnico fechado y firmado, con una propuesta de valoracion y con las

incidencias sobrevenidas en la tramitacion del expediente (cambio de beneficiario, cambio
de los objetivos del proyecto etc...) o bien, con la mencidn expresa de la ausencia de
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incidencias
= Archivar en la carpeta del expediente toda la documentacion relativa al mismo.
El maximo responsable del érgano gestor se encarga de:

» Revisar el informe elaborado por el técnico relativo a la valoracion de las solicitudes y
elaborar un informe con una propuesta de resolucion.

» Remitir al Director General de Ordenacion Pesquera el informe con la propuesta de
resolucion. En el caso del FROM remitir a la Secretaria General.

El Director General de Ordenacion Pesquera, en el caso del FROM la Secretaria General se
encarga de:

= FElevar al Secretario General del Mar, en el caso del FROM elevar al Presidente, la
propuesta motivada de resolucion.

El Secretario General del Mar se encarga de:

= Dictar la resolucién por la que concede o deniega a los interesados la subvencién
solicitada.

La Unidad de Contabilidad de la Intervencion Delegada del Departamento, en el caso del
FROM la Unidad de Contabilidad del Organismo:

» Contabilizar la autorizacion y disposicion del gasto.
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Fase 4: Comprobacion y justificacion de las ayudas

Objeto

El objeto de este procedimiento es verificar el cumplimiento de la finalidad de la ayuda, verificar
su justificacion y proponer el pago de la misma.

Alcance

Este procedimiento afecta tanto a los controles administrativos como de campo que se hagan
para verificar el cumplimiento por parte del beneficiario de las condiciones impuestas en la
concesion de la ayuda.

En el periodo 2007-2013, antes de cualquier certificacion de gasto los organismos intermedios
de la Autoridad de gestién de la AGE realizaran verificaciones administrativas al 100% de los
proyectos. Estas verificaciones seguiran siendo exhaustivas, se realizaran verificaciones in situ
cuando proceda sobre una muestra establecida. Estas verificaciones las ha tenido que llevar a
cabo el 6rgano gestor previamente a cualquier propuesta de pago a un beneficiario.

Se incluiran las listas de verificacion en la aplicacion APLIFEP.

En este manual se incluyen como anexo las listas de verificacibn que acompafa a cada
proyecto, y sera obligada su cumplimentacion para ser incluido el gasto en la propuesta de
certificacion.

Se comprobard que se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios objeto de cofinanciacion, que se ha efectuado realmente el gasto declarado por los
beneficiarios en relacién con las operaciones, y que éste cumple las normas comunitarias y
nacionales aplicables en la materia.

Justificacion de las subvenciones publicas

La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucién de los
objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencion se documentara de la manera que
se disponga en la normativa reguladora.

Los gastos se justificaran con facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente en
el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa, en original o fotocopia compulsada,
cuando en este Uultimo supuesto asi se haya establecido en las bases reguladoras.

Cuando el Organo administrativo competente para la comprobacion de la subvencion aprecie la
existencia de defectos subsanables en la justificacion presentada por el beneficiario, lo pondra
en su conocimiento concediéndole un plazo de diez dias para su correccion.

El incumplimiento de la obligacion de justificacion de la subvencién o la justificacion insuficiente
de la misma llevara aparejado el reintegro.
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Reconocimiento de la Obligacion y Pago de la subvencion

= Generalidades

De conformidad con los apartados tres al cinco del art. 34 de la Ley General de Subvenciones,
el pago de la subvencién se realizara previa justificacién, por el beneficiario, de la realizacion
de la actividad, proyecto, objetivo 0 adopcion del comportamiento para el que se concedio en lo
términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion. Se producird la pérdida de
derecho al cobro total o parcial de la subvencion en el supuesto de falta de justificacién o de
concurrencia de alguna de las causas previstas en el art. 37 de la LGS.

Por otro lado, no podra realizarse el pago de la subvencién en tanto el beneficiario no se halle
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

Por dltimo, la realizacion de pagos a cuenta 0 pagos anticipados, asi como el régimen de
garantias, deberdan preverse expresamente en la normativa reguladora de la subvencion.

= Pagos a cuenta

Cuando la naturaleza de la subvencion asi lo justifique, podran realizarse pagos a cuenta.
Dichos abonos a cuenta podran suponer la realizacion de pagos fraccionados que responderan
al ritmo de ejecucion de las acciones subvencionadas, abonandose por cuantia equivalente a la
justificacion presentada.

= Pagos anticipados

También se podran realizar pagos anticipados que supondran entregas de fondos con caracter
previo a la justificacion, como financiacion necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones
inherentes a la subvenciéon. Dicha posibilidad y el régimen de garantias deberan preverse
expresamente en la normativa reguladora de la subvencion.

En ningln caso podran realizarse pagos anticipaos a beneficiarios cuando se haya solicitado la
declaracién de concurso, hayan sido declarados insolventes en cualquier procedimiento, se
hallen declarados en concurso, estén sujetos a la intervencion judicial o hayan sido
inhabilitados conforme a la Ley Concursal (Ley 22/2003) sin que haya concluido el periodo de
inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacién del concurso, hayan sido declarados en
quiebra, en concurso de acreedores, insolvente fallido en cualquier procedimiento o sujeto a
intervencion judicial, haber iniciado expediente de quita y espera o de suspension de pagos o
presentado solicitud judicial de quiebra o de concurso de acreedores, mientras, en su caso, no
fueran rehabilitados.

» Tramitacién del pago

Debera remitirse a la Intervencién Delegada el correspondiente expediente de Reconocimiento
de Obligacién y Pago, junto con los documentos y justificantes recogidos en la normativa
reguladora necesarios para el pago de la subvencion.

Se acompafiara documento contable OK (Reconocimiento de obligaciones).
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Una vez fiscalizado de conformidad por la Intervencion Delegada, se procedera a la firma por el
Organo competente de la correspondiente Propuesta de Reconocimiento de la Obligacién y
pago.

Se remitird la Propuesta de Reconocimiento de la Obligacién y Pago y el documento contable
OK a la Unidad de Contabilidad del MARM para contabilizacion.

Por ultimo se elabora una notificacién haciendo alusién a la resolucion de pago dictada por el
Secretario General del Mar, se introduce los datos de la resolucion de pago en la aplicacion
“APLIFEP” y se archiva en la carpeta del expediente el informe de pago con la resolucion
firmada por el Secretario General del Mar.

En el caso del FROM:

Debera remitirse a la unidad de contabilidad el correspondiente expediente de Reconocimiento
de Obligacion y Pago, junto con los documentos y justificantes recogidos en la normativa
reguladora necesarios para el pago de la subvencion.

Se acompafiara documento contable OP (Reconocimiento de obligaciones).

Una vez contabilizado, se procedera a la firma por el Organo competente de la correspondiente
Propuesta de Reconocimiento de la Obligacién y pago.

Por dltimo se elabora una notificacién haciendo alusién a la resolucion de pago dictada por el
Presidente, se introduce los datos de la resolucién de pago en la aplicacion “APLIFEP” y se
archiva en la carpeta del expediente el informe de pago con la resolucion firmada por el
Presidente.

Responsabilidades

El responsable del Registro se encarga de:

» Registrar la entrada de la documentacién justificativa de la aplicacion de fondos a la
actividad subvencionada, en el momento de su presentacién indicando la fecha y la hora
y asignandole un namero de registro.

» Entregar al solicitante una copia del registro de entrada.

» Remitir la documentacién al 6rgano gestor.

El auxiliar se encarga de:
» Elaborar requerimiento dirigido a la entidad donde se indica que la documentacion
necesaria para la justificacion de la realizacion del proyecto no ha sido remitida.

» Elaborar todas las notificaciones dirigidas al destinatario de la subvencién, que se
produzcan a lo largo del procedimiento.

» Introducir los datos de la resolucion de pago en la aplicacion “APLIFEP”.

El técnico se encarga de:
= Verificar que la documentacién ha sido presentada en plazo y esta correcta. Realiza las

comprobaciones que se indican en la lista de comprobacion del procedimiento, firmarla y
fecharla.

83



GOBIERND MIMISTERID
DE ESPANA DE MEDIG AMBIENTE
| ¥ MEDMO RURAL ¥ MARING

» Para aquellos casos en los que se haya detectado falta de documentacion, hacer entrega
de la lista de comprobacién al auxiliar para que éste elabore un requerimiento, firmar y
fechar dicho requerimiento tras comprobar que se ajusta a lo indicado en la lista de
control.

*» Tras analizar la documentacioén recibida, elaborar un informe de pago con las incidencias
sobrevenidas en la tramitacién del expediente (cambio de beneficiario, cambio de los
objetivos del proyecto etc...) o bien, con la mencién expresa de la ausencia de
incidencias.

El maximo responsable del érgano gestor se encarga de:
= Revisar el informe elaborado por el técnico relativo al pago de la ayuda y elaborar la

correspondiente propuesta de pago al Director General de Ordenacion Pesquera, en el
caso del FROM a la Secretaria General.

El Director General de Ordenacion Pesquera, en el caso del FROM la Secretaria General, se
encarga de:

= Elevar al Secretario General del Mar, en el caso del FROM elevar al Presidente, la
propuesta de pago.

El Secretario General del Mar, en el caso del FROM el Presidente, se encarga de:

» Dictar la resolucion de pago de la ayuda

La Unidad de Contabilidad del MARM, en el caso del FROM, la Unidad de Contabilidad del
Organismo, se encarga de:

= Contabilizar el pago de la subvencién.

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, en el caso del FROM la Unidad de
Gestion, se encarga de:

» Realizar el pago de la subvencion.
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Fase 5: Certificacion de gastos al FEP

Objeto

Este procedimiento tiene como objeto definir las pautas a seguir por el érgano gestor para la
certificacion, al Fondo Europeo de Pesca (FEP), de los gastos pagados y justificados por las
ayudas a las actividades pesqueras.

Alcance

Todas las actividades descritas en este procedimiento afectan al alcance de las tareas
realizadas en lo que respecta a la imputacién y certificaciéon de gastos al Fondo Europeo de
Pesca.

Descripcidén

El 6rgano gestor remitira a la Direccion General de Ordenacién Pesquera en la/s fecha/s
prevista/s por dicha Direccion General, las certificaciones de las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago en el modelo de Anexo IX del Reglamento 498/2007.

De acuerdo con lo indicado en el articulo 78 del Reglamento (CE) 1198/2006, “En todas las
declaraciones de gastos se hara constar, en relacion con cada eje prioritario y para cada
objetivo, el importe total de los gastos subvencionables que hayan abonado los beneficiarios al
ejecutar las operaciones, asi como la contribucién publica correspondiente que se haya
abonado o se deba abonar a los beneficiarios en las condiciones que regulen la contribucion
publica. Los gastos efectuados por los beneficiarios deberan documentarse mediante facturas
pagadas o documentos contables de valor probatorio equivalente. En cuanto a las operaciones
de las que no se deriva un gasto para el beneficiario, el gasto certificado por la autoridad de
certificacion y presentado a la Comision sera la ayuda publica abonada al beneficiario”.

En este sentido, los datos necesarios para la cumplimentacion del citado Anexo IX, se obtienen
de la aplicacion informatica facilitada por la Direccion General de Ordenacion Pesquera
(APLIFEP) para el seguimiento contable del Programa Operativo Espafiol en del Fondo
Europeo de la Pesca (FEP) 2007-2013.

Este sistema informatizado de seguimiento de flujos financieros, proporcionan informacion
sobre:
» Datos basicos del expediente (datos identificativos del proyecto: lugar de realizacion, etc).
» Datos del beneficiario (datos fisicos y personales del beneficiario).

= Datos economicos del expediente (coste total, costes elegibles al inicio y al final del
proyecto y reparto de las ayudas).

» Pagos (importe de las ayudas, tipo de pagos, fecha de propuesta, fecha contable y
operacion contable).

» Indicadores de ejecucion (previstos en el Reglamento (CE) 498/2007).
= Indicadores horizontales (previstos en el Reglamento (CE) 498/2007).

» |ndicadores medioambientales de la Resolucién conjunta Evaluacion Medioambiental.
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Fase 6: Archivo de los expedientes

Objeto

El objeto de este procedimiento es garantizar la disponibilidad de los documentos que justifican
la financiacion de una operacion con fondos publicos y, en particular, con el Fondo Europeo de
la Pesca durante el periodo fijado por la normativa correspondiente.

Hay que poner de manifiesto que la normativa nacional exige la disponibilidad de la
documentacion durante un periodo de 5 afios (que se entiende contado a partir de la
realizacion del Gltimo pago). Este mismo periodo también se fija como de mantenimiento de las
inversiones financiadas por el FEP (articulo 56 del Reglamento (CE) n°® 1198/2006). No
obstante, habrd que tener en cuenta que el articulo 87 del citado Reglamento (CE) n°
1198/2006, sefala que los documentos justificativos deben estar disponibles para la Comision
y el Tribunal de Cuentas Europeo durante un periodo de 3 afios a partir del cierre del Programa
Operativo, y que esta fecha puede ir mas alla de los 5 afios mencionados.

La normativa comunitaria en el Reglamento (CE) n°® 1198/2006 del Consejo, de 27 de julio de
2006, en el articulo 87 expone lo siguiente:

1. La autoridad de gestibon se asegurara de que todos los documentos justificativos
relacionados con el gasto y con las auditorias correspondientes al programa operativo se
mantengan a disposicion de la Comisién y del Tribunal de Cuentas Europeo durante:

a) Un periodo de tres afios a partir del cierre del programa operativo.

b) Un periodo de tres afios a partir del afio en que haya tenido lugar el cierre parcial, por
lo que respecta a los documentos relativos a los gastos y las auditorias sobre las
operaciones mencionadas en el apartado siguiente.

Dichos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticion,
debidamente motivada, de la Comision.

2. La autoridad de gestion pondra a disposicion de la Comision, previa solicitud, la lista de las
operaciones ya ejecutadas que hayan sido objeto de un cierre parcial en virtud del articulo
85 del Reglamento (CE) n°® 1198/2006.

3. Se conservaran los originales de los documentos o copias certificadas conformes con los
originales sobre soportes de datos generalmente aceptados. Hay que poner de manifiesto

que la normativa comunitaria exige la disponibilidad de la documentacion durante un
periodo de 3 afios (que se entiende contado a partir de la realizacion del dltimo pago).

Alcance

Esta fase comprende desde la fase de recepcion de las solicitudes hasta su pago final y
certificacion y posterior almacenamiento.

= Articulo 87 del Reglamento (CE) 1198/2006.
= Articulo 45 del Reglamento (CE) 498/2007.
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Descripcidén

Revision de la documentacion de los expedientes.

=  QOrdenar los expedientes

Una vez que la Intervencion fiscaliza el documento contable final del pago, y se han
facilitado los datos correspondientes a los técnicos que alimentan las base de datos del
FEP (APLIFEP) se archiva el expediente.

En el caso del FROM es una vez que se han facilitado los datos correspondientes a los
técnicos que alimentan las base de datos del FEP (APLIFEP) se archiva el expediente.

Cada expediente se archivara con todos los documentos aportados, sucesivamente, por
los interesados, asi como con aquellos generados por la propia Administracién, durante el
desarrollo de las distintas fases del procedimiento administrativo.

Se conservaran los originales de los documentos o copias compulsadas conformes
con los originales sobre soportes de datos generalmente aceptados, considerandose
como tales:

- Fotocopias compulsadas de documentos originales.

- Microfichas de documentos originales.

- Versiones electrénicas de documentos originales.

- Los documentos que sélo existan en version electrénica.

= Clasificacion de los expedientes

Los expedientes se clasificaran por el servicio que los genera en funcion de la propia
documentacién. Posteriormente, se ordenan de acuerdo con un criterio elegido por la
unidad tramitadora. Normalmente este criterio sera:

- Convocatoria.

- Ayudas concedidas y pagadas.

- Ayudas denegadas/renunciadas/desestimadas.

- Alfabético.

Es decir, se combinan varios criterios de ordenacion, para poder identificar cada uno de
los expedientes.
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Archivo de oficina

Una vez ordenados y clasificados los expedientes pasan a formar parte del archivo de
oficina.

El archivo de oficina lo forman documentos generados recientemente (de 0 a 5 afos)
Cuyo uso y consulta es muy frecuente por la oficina productora.

Una vez que el uso de estos documentos es infrecuente debera trasladarse a un archivo
intermedio y localizarse en instalaciones diferentes.

Solo se incluira la documentaciéon en forma de original o copia compulsada.

Todas las copias de documentos originales deberan estar ordenadas y cotejadas, en su
caso, por los funcionarios encargados de la tramitacion.

Se deberan eliminar todos los elementos innecesarios como duplicados.
Cuando se facilite la documentacién requerida por los auditores, un funcionario del

servicio al que correspondan los expedientes auditados se encargara de entregar a los
auditores los expedientes, que estaran identificados.
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8.2.

Flujogramas

. Flujograma 1. Seleccion, valoracion y aprobacion de las solicitudes.

° Flujograma 2. Justificacioén, verificacién y pago de las ayudas.
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MODELOS DE TRAMITACION DE AYUDAS FEP ll‘i}“"“’*‘” o
(FASES SOLICITUD - VALORACION - APROBACION) | SR

SOLICITUD SUBVENCION

Listado comprobacién

Alta del expte

A 4 \ 4 \ 4 i
Acta no inicio Reline Requerimiento de No retine
requisitos subsanacion al > requisitos
interesado
\ 4
Informe favorable Informe desfavorable
sobre requisitos y propuesta de denegacion/
objetivos convocatoria. in admisién/ desistimiento
Modelo 1.4. avuda.
v
Resolucién de inadmision de v
solicitud. Resolucion de
Valoracion segun criterios o o desistimiento o
valoracion Notificacion al beneficiario. No aceptacién renuncia del
_ > expresade la p| interesado.

Propuesta y resolucion de ayuda Notificacion.

compromiso de gasto Resolucién Notificacion al

Documento contable “D” > concesion > beneficiario
Acta Comision Valoracion

Aceptacion de FINAL FASE |
Propuesta de > la ayuda > DE »| Documento
Resolucion denegacion APROBACION ggggglfmlgép
Denegacién ayuda

Resolucién de modificacién de la ayuda.

2. MODIFICACION
3. AYUDA

Resolucién de no aceptacion modificacién ayuda.

Notificacion.
/ Documento contable “D\" y “D” (en su caso).
1. SOLICITUD

Notificacion.
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MODELOS DE TRAMITACION AYUDAS FEP ll‘ii
(FASE DE JUSTIFICACION-VERIFICACION Y PAGO) |

Solicitud de pago
Orden convocatoria

A 4
Listado de comprobacién ]

.

Ve

-

Requerimiento de
subsanacion al interesado No contesta
Contesta
l l v

v ‘ Propuesta de desistimiento/

Informe técnico favorable Informe técnico .
. renuncia del pago
[ Acta fin de obra | pago total denegando pago / o con pag
minoracién pago

3 ] l

SR AN v

Propuesta y resolucion de Tramite audiencia Resolucion desistimiento/
pago total | interesado ; renuncia pago y anulacion
""""""""" l ayuda

A 4
| pago o de denegacion del

Propuesta minoracion de
[ Documento contable j

pago
l i
NO ¢FINALIZACION DEL Resolucion de minoracién del pago y
EXPEDIENTE? anulacion parte de la ayuda o
anulacion del pago y de la ayuda
sl l Documento contable
Archivo del v

expediente Notificacion al beneficiario
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Procedimiento Transferencia de Datos GESPRE Aplicacién FEP.

= Funciones establecidas para implantar el procedimiento.

ORGANISMOS INTERMEDIOS DE GESTION:

Cuando se genere un expediente FEP, el organismo intermedio de gestién debera indicar
siempre en la carpeta que se remite a la Subdireccion General de Gestidn y Planificacion
para la elaboracion del documento D de aprobacién de la ayuda, el nimero de Expediente
FEP que corresponde a ese proyecto, para poder luego enlazarlo con la BB.DD del FEP
asi como el cédigo del buque (cuando se trate de ayudas a buques pesqueros). Este
namero se grabard en GESPRE, en el campo que ya esta habilitado para ello. Los
Numeros de Expediente FEP son Unicos.

En la resolucién de concesion de las ayudas el Organismo intermedio de gestién debera
indicar también el reparto en % de la cofinanciacion de la ayuda entre las distintas fuentes
de financiacion FEP, AGE etc..., la aplicacibon GESPRE har& los calculos pertinentes,
segun los porcentajes indicados imputandose en ese momento en GESPRE los importes
en €. Estos porcentajes seran los mismos en la aprobacién y en los pagos.

La parte del beneficiario en caso de que exista se calculara mediante la resta de los costes
totales del proyecto, menos la parte cofinanciada.

El resto de informaciébn que no es grabada en GESPRE , es responsabilidad de los
organismos intermedios de gestion, y son estos los responsables de la Grabacion en
APLIFEP de todos los datos obligatorios que no se puedan volcar o transmitir desde
GESPRE, asi como de las Importaciones de archivos XML. Posteriormente debera rellenar
todos los datos obligatorios del FEP que no han sido rellenados automaticamente en la
exportacion. Esto contempla todos los indicadores de impacto, datos técnicos, listas de
verificacion, etc, debe tenerse en cuenta, que para poder grabar un expediente es
necesario tener completas las 3 primeras pestafias de los datos del expediente.

Una vez que en GESPRE esta grabado el numero de expediente FEP y la informacién de
aprobaciones y pagos, asi como el resto de la informacibn que ya es recogida en
GESPRE, entonces estaria todo dispuesto para la transmision de la Informacion a
APLIFEP.

Para la transmision de la informacion, el organismo intermedio de gestion primeramente
debe iniciar la grabacién del expediente en APLIFEP y darlo de alta, antes de importar la
informacion del GESPRE. Para esto ultimo se habilitara un boton cuya funcién sera la de
coger todos los datos del GESPRE de ese expediente FEP, auto rellenandose el
expediente con toda los datos existentes y comunes.

También es responsable de tener actualizado los datos en la APLIFEP, ejecutando
periédicamente la funcién de actualizacion de expedientes ya grabados. Esto actualizaria
entre otros los pagos realizados asi como los posibles cambios en los expedientes que se
hubieran producido. Para ello se habilitara otro boton que actualiza los expedientes ya
existentes en la BB.DD FEP, para tener todos los expedientes a su Ultima situacién en
cada momento que se requiera esto solo sera posible si se ha cumplimentado el punto 1).

Este procedimiento entrara en vigor a partir del 1 de Agosto del 2009 exceptuando los desarrollos
informaticos, que entraran en vigor una vez que estén finalizados. A partir de esa fecha, ya no se
podra grabar manualmente un nuevo expediente en APLIFEP, ya que los datos econémicos
tienen que ser transferidos desde GESPRE.
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= GESPRE:

Debera habilitar los campos necesarios, que aun no estén implementados y que sean
necesarios en el expediente GESPRE para transmitir la informacion a APLIFEP. La
incorporacién de los datos del FEP que requieran una grabacion manual en la
aplicacion GESPRE, correspondera a la Subdireccibn General de Gestion y
Planificacion.

La aplicacion tendra que calcular los importes de las ayudas concedidas (fase D) y
pagos (fase OK) con el porcentaje comunicado por el organismo intermedio de gestion
en la resoluciones, habilitandose los campos necesarios con los importes
cofinanciados ya calculados, para la transmision a APLIFEP. En el caso de
expedientes del Capitulo VI referidos a TRAGSA, GESPRE debera habilitar los
campos con los importes que se descuentan, 4% de gastos generales y el IVA total ,
para que todos los datos econdémicos transferidos a APLIFEP procedan de la Base de
Datos de GESPRE.

Desarrollar en la parte que le afecte a su aplicaciéon, la transmision de datos a
APLIFEP. Esto depende de la solucién final elegida para la transmisién de datos, véase
un Servicio Web o una BB.DD intermedia.

Se recoge un Anexo en este documento, con una descripcién de los campos, y de
donde se obtendra la informacion. Esta puede estar ya recogida en GESPRE, grabada
por servicios econémicos, o incluida posteriormente por el Organismo intermedio de
gestion en APLIFEP.

= APLIFEP

Habilitar y desarrollar en la aplicacién del FEP la conexién con GESPRE, asi como las
funciones de importacion de datos, tanto expedientes uno a uno como en bloque.

Actualmente hay grabados un nimero elevado de expedientes en la BB.DD del FEP,
por lo que tendran que ser revisados, para ello se intentaran identificar y relacionar las
dos Bases de Datos (GESPRE y FEP) mediante el NIF/CIF, y los importes de las
ayudas.

Se trata de garantizar que la informacion grabada en APLIFEP proceda de una base de
datos segura lo que garantizara que la informacién es exacta Para esto, se pasara un
listado al responsable del GESPRE en el Ministerio Javier Diez del Corral, para que se
haga esta identificacién. Una vez relacionados, se traspasara la informacion a
APLIFEP. Los Expedientes que no se localicen en este primer chequeo, se revisaran
manualmente. Dado que el proceso se pretende que empiece el 1 de Agosto, este
listado se cerrara a esta fecha.

= Aspectos a Considerar.

En el FEP los expedientes se dan de alta cuando ya existe una fecha de aprobacion y
un importe grabados en GESPRE, aplicacion presupuestaria que contempla toda la
vida de un expediente, por lo que podria darse el caso de proyectos en el GESPRE con
namero asignado de expediente FEP que acaben anulandose antes de llegar de
llegar a la fase de pago. Estos numeros de expediente de APLIFEP no podran ser
reasignados en la BB.DD del FEP.

En el caso de las subvenciones se hara el trasvase de informacién automaticamente,
mientras que en la parte de contratos, existen importes que hay que descontar, como el
IVA y los gastos generales en los proyectos de TRAGSA. Para ello en el GESPRE, se
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tendrd que habilitar unos campos con los importes descontados, para que se pueda
transferir a APLIFEP.

Si se quieren validaciones en el GESPRE, aparte de las que ya tiene la aplicacién, son
los servicios econdémicos los que tienen que plantear las mismas. Segun ha comentado
el responsable en el Ministerio del GESPRE, se pueden hacer todas las validaciones
gue se requieran.
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ANEXO |. DESCRIPCION DE DATOS-CAMPOS

= Campos que se pueden importar en APLIFEP desde GESPRE.

Datos Béasicos:

e Las Ordenes de Convocatoria, seran grabadas por los organismos intermedios de
gestidn, no se importaran desde GESPRE

Datos de Beneficiario:

o Nif/CIF: Este dato siempre esta disponible en GESPRE, por lo que se importara desde
dicha aplicacion.

e Razodn Social: Este dato siempre esta disponible en GESPRE, por lo que se importara
desde dicha aplicacion.

e Nombre/Apellidos: Si siempre estan disponibles en GESPRE, se cargarian desde
dicha aplicacion. En APLIFEP, el nombre y apellidos se dividen en tres campos
(Nombre, Apellido 1 y Apellido 2). Hay que estudiar de que forma se guardan en
GESPRE, de que manera se exportara y de que forma los tratara APLIFEP.

e El resto de datos del beneficiario no son obligatorios en GESPRE, pero pueden estar
disponibles. Por tanto, cuando estén disponibles, se traeran del GESPRE, pero seran
campos modificables, y tendran que ser rellenados manualmente por el organismo

intermedio de gestion cuando no estén disponibles en GESPRE.
Cabe destacar que en APLIFEP existen tablas de beneficiarios preidentificados por el CIF/NIF.
Cuando un CIF/NIF exista ya en esas tablas, se cargaran los datos que necesita APLIFEP de sus
propias tablas, por o que no siempre sera necesaria la importacion de todos los datos ni la
grabacion manual de los mismos. Los datos de los beneficiarios (Direccion, teléfono, etc) que

figuran en la tabla propia del FEP los grabara el organismo intermedio de gestién con los ultimos
datos que tenga disponible.

Por otro lado, existen datos relativos a beneficiarios, tipo de beneficiario, Provincia, Municipio...
gue en APLIFEP estan en tablas codificadas, la informaciéon de partida de estos datos proviene
entre otros del INE. A la hora de sincronizar estos datos con los del GESPRE habra que definir la
manera en la que se pasaran esos datos desde el GESPRE y de que manera los puede manejar
APLIFEP para mantener ese funcionamiento.

Datos Econdmicos (Aprobaciones)

¢ Anualidades Previstas: Estan recogidas en GESPRE

e Coste Elegible Total: En caso de que haya parte del Beneficiario, deberda completarlo
el Organismo intermedio de gestién en APLIFEP

o Coste Elegible Inicial: Representara la suma de las ayudas publicas aprobadas
e Coste Elegible Final: Suma de Pagos en situacion 4, se calcula automaticamente.

o Fecha Presentacién Instancia: La grabara el Organismo intermedio de gestién
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Pagos:

Organismo Organismo intermedio de gestién: Lo grabara el organismo intermedio
de gestién, aunque seguramente se podrd automatizarse para que siempre salga el
mismo dependiendo del Organismo Intermedio que exporte datos.

Fecha de Aprobacion: La fecha del GESPRE equivalente a esta fecha seria la de
“Fecha de Contabilizacion D”

Autoridad que Aprueba: La autoridad que aprueba es aquella que firma el Documento
Contable, que es un dato que figura en GESPRE.

Por tanto, habra que definir la forma de exportar este dato desde GESPRE y la forma
de recogerlo en APLIFEP.

Aprobaciones: Se calcularan en el GESPRE automaticamente, para el Organismo
Intermedio de Gestion debe indicar en las resoluciones, los porcentajes de
cofinanciacion.

Aplicaciones  Presupuestarias: GESPRE. Los datos necesarios de
aplicaciones Presupuestarias son los de afio y aplicacién presupuestaria.

Situacién de Proyecto: La situacion 0 es automédtica cuando el expediente es
aprobado y no tiene pagos. Para las situaciones 1 (proyecto con pagos) y 4 (proyecto
completamente finalizado), GESPRE mandara cual es la situacion segun el pago. La
situaciones 2 y 3 no se contemplan.

Fecha de situacion de Proyecto: GESPRE. La de situacion 1 sélo se grabaria si la
situacion del proyecto cambia de 0 a 1. La fecha de situacion 4 se grabara cuando el
GESPRE mande la situacion 4.

Fecha de propuesta de Pago: El campo de GESPRE mas representativo y fiable para
este campo es la “Fecha de generacion del documento OK”

Tipo de Pago: Los pagos de GESPRE se han de dividir segin los porcentajes de las
aprobaciones. Se enviaran los importes ya divididos por fuente de financiacion a
APLIFEP

Fecha Contable: Seré la fecha de contabilizacion del pago recogida en GESPRE.

Operacién Contable: Esta recogida en GESPRE.

En lo relativo a los pagos, estaria pendiente de revisar la casuistica posible cuando los Pagos son
negativos. Los pagos negativos en APLIFEP han de estar enlazados a un pago positivo, y ademas
consta de varios datos propios, que hoy en dia se estan redefiniendo.

= Funcionamiento de la transmision de informacién en tiempo real

Para implementar la transmisién en tiempo real se barajan las siguientes opciones.

¢ Creacion de un servicio Web que apunte a la BD del GESPRE y que recupere los datos del
expediente GESPRE que se le pase al servicio desde la aplicacion del FEP.
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Creacién de una BD intermedia en la que GESPRE volcara los datos de expedientes
relacionados con el FEP cuando asi se estime oportuno y tras las validaciones en GESPRE
gue se consideren necesarias, y a la que se conectara APLIFEP para obtener los datos que
necesite el expediente.

Combinacion de ambas. Creacion de BD intermedia y servicio Web para extraer datos de esa
tabla intermedia.
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9. REINTEGRO DE LAS CANTIDADES SUBVENCIONADAS

9.1. Normativa de Aplicacion

= Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

= Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion.

» Ley 30/1992 Ley 30/1992 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de
enero.

= Orden EHA/4077/2005, de 26 de diciembre, sobre reintegros de pagos indebidos.
= Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

= Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

9.2. Objeto

Definir el procedimiento de reintegro de las cantidades pagadas en concepto de subvencion
cuando éstas no han sido justificadas correctamente, o se incumplen las condiciones exigidas
para su concesion o no se justifican los costes elegibles.

9.3. Alcance

Este procedimiento abarca las actividades a realizar por el organismo intermedio de gestion en
relacion con los reintegros de Ayudas o Contratos.

9.4. Descripcién
* Iniciacion

Si la entidad no subsana las incidencias detectadas como consecuencia de un requerimiento de
documentacién acreditativa del cumplimiento de la finalidad de la subvencion prevista en la orden
correspondiente (realizado por propia iniciativa del drgano gestor competente, por una orden
superior, por la peticiobn razonada de otros 6rganos que tengan o no atribuidas facultades de
inspeccion en la materia, por la formulaciéon de una denuncia o por un informe de control financiero
de la IGAE), el Organismo Intermedio de gestion inicia el procedimiento de reintegro total o parcial

de las cantidades percibidas en concepto de subvencién asi como de los intereses devengados
por ésta desde su pago de acuerdo al art 41.1 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

Dicho documento se remite al responsable maximo del 6rgano gestor para su remision al Director

General de Ordenacion Pesquera. A la vista de dicha documentacién, el citado Director General,
propone al Secretario General del Mar la adopcién del acuerdo de inicio del procedimiento de
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reintegro. El Secretario General del Mar dicta la resolucion acordando iniciar el procedimiento de
reintegro.

= QOrdenacion e instruccién

Por su parte, el auxiliar prepara el envio por correo certificado, de la notificacion con acuse de
recibo (junto con la correspondiente relacidn) del acuerdo de inicio del procedimiento de reintegro,
y se remite al interesado 0 su representante acreditado en el procedimiento en el domicilio
designado a efectos de notificaciones si existiese o al personal del interesado.

El beneficiario de la subvencion dispone de un plazo de 15 dias para presentar alegaciones
contados a partir del dia siguiente al de la fecha de la notificacion efectuada.

= Resolucion

En caso de que la entidad remita alegaciones, el técnico procede a revisarlas y, si éstas se
estiman, elabora la resolucién de improcedencia de reintegro que remite al maximo responsable
del 6rgano gestor y éste al Director General de Ordenacién Pesquera para que a su vez lo someta
a la firma del Secretario General del Mar poniendo fin a dicho procedimiento.

Por el contrario, si la entidad no presenta alegaciones 0 en caso de presentarlas estas no son
estimadas totalmente, el técnico elabora una resoluciéon de reintegro debidamente motivada, del
importe de la subvencion percibida cuyo reintegro proceda, mas los intereses de demora
devengados desde la fecha de pago de la misma. Dicho documento se remite al responsable
maximo del 6rgano gestor, y este al Director General de Ordenacion Pesquera quien hace la
propuesta al Secretario General del Mar que dicta la resolucién.

El Secretario General del Mar debe dictar resolucion en un plazo de 12 meses contados desde la
adopcion del acuerdo de inicio.

Asimismo, una vez transcurrido el plazo de un mes fijado para la interposicion del recurso de
alzada, el expediente se envia a la Delegaciébn de Economia y Hacienda del domicilio del
perceptor, para la recaudacion en periodo voluntario.

Por su parte, un auxiliar del 6rgano gestor prepara el envio por correo de la notificacion certificada
con acuse de recibo (junto con la correspondiente relacion de correos) de la resolucion de
reintegro o de improcedencia de éste y se remite al interesado o su representante acreditado en el
procedimiento.

Contra la resolucion dictada, el interesado podra interponer los pertinentes recursos.
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9.5. Responsabilidades

El auxiliar se encarga de:

= Enviar por correo certificado el acuerdo de inicio del procedimiento de reintegro al interesado
0 a su representante legal, asi como, la resolucion de reintegro o de improcedencia de éste.

El técnico se encarga de:

» Elaborar el acuerdo de inicio del procedimiento de reintegro.

» Revisar las alegaciones que, en su caso, haya formulado el interesado al acuerdo de inicio
del procedimiento de reintegro.

= Elaborar la resolucion de improcedencia del reintegro en caso de que se estimen las
alegaciones formuladas por el interesado.

» Elaborar la resolucién de reintegro en caso de que no se presenten alegaciones o en caso
de presentarlas, estas no sean estimadas totalmente.

El maximo responsable del 6rgano gestor se encarga de:

» Proponer al Director General de Ordenacién Pesquera la adopcién del acuerdo de inicio del
procedimiento de reintegro.

= Proponer al Director General de Ordenacién Pesquera la resolucion de improcedencia de
reintegro.

* Proponer al Director General de Ordenacién Pesquera la resolucion de reintegro
El Director General de Ordenacién Pesquera se encarga de:

» Proponer al Secretario General del Mar la adopcién del acuerdo de inicio del procedimiento
de reintegro.

» Proponer al Secretario General del Mar la resolucion de improcedencia de reintegro.
= Proponer al Secretario General del Mar la resolucion de reintegro

El Secretario General del Mar se encarga de:

» Dictar la resolucion acordando iniciar el procedimiento de reintegro.
» Dictar la resolucion de improcedencia de reintegro.

= Dictar la resolucion de reintegro.

Agencia Estatal de Administracién Tributaria se encarga de:

= Recaudacioén en periodo voluntario.
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10. COMUNICACION DE IRREGULARIDADES

10.1. Normativa Aplicable

Legislacion basica relativa ala comunicaciéon de irregularidades

Reglamento (CE) n°® 1681/94 de la Comision, de 11 de julio de 1994, relativo a las
irregularidades y a la recuperacion de las sumas indebidamente abonadas en el marco de la
financiacién de las politicas estructurales, asi como a la organizaciéon de un sistema de
informacion en esta materia.

Reglamento (CE) n° 1198/2006 del Consejo de 27 de julio de 2006, relativo al Fondo
Europeo de Pesca.

Reglamento (CE) n°® 498/2007 de la Comision de 26 de marzo de 2007 por el que se
establecen las disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n° 1198/2006 del Consejo
relativo al Fondo Europeo de Pesca.

Otra legislacion

Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

“Guia elaborada por la Comision Europea para cumplimentar la ficha de comunicacion
trimestral de irregularidades de acuerdo con los Reglamentos (CE) 1681/94”. En este
documento se incluye el modelo de ficha de comunicacion de irregularidades que debe
cumplimentarse, y se indica qué informacion debe sefalarse en los distintos apartados de la
ficha.

Documento de trabajo del 19° COCOLAF, emitido por la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) el 11-4-2002, denominado “Obligacion de comunicar las irregularidades:
aspectos practicos (2° rev.)”. A través de este documento la OLAF da una serie de
aclaraciones sobre este asunto.

Mediante carta de la DG Regio y OLAF n° D (2003) 831336 el 24-9-2003, la Comision (DG
Regio y OLAF) remite, via IGAE, un Informe, de 30-6-2003, de “auditoria sobre los sistemas
y procedimientos de notificacion y seguimiento de las irregularidades en el marco de los
Reglamentos (CE) n°® 1681/94. Visita efectuada entre los dias 2 a 5 de diciembre de 2002".

10.2. Objeto

El objeto de este procedimiento es definir el sistema de comunicacién de irregularidades
detectadas, por parte del Organismo Intermedio de la Autoridad de gestion.

10.3. Alcance

Este procedimiento abarca las siguientes actividades: supuestos de comunicacion y
documentacioén soporte de la comunicacién.
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10.4. Descripcidn

Definiciones

«Irregularidad” y diferencia respecto a “fraude”» Segun el articulo 1.2 del Reglamento
(CE, Euratom) n° 2988/95, “constituira irregularidad toda infraccién de una disposicién del
derecho comunitario correspondiente a una accion u omision de un agente econémico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los
presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresion de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

La diferencia entre “fraude” e “irregularidad” es que en el fraude hay intencién de cometer un
acto delictivo (por ejemplo, falsificar la fecha de una factura para que sea elegible), y en la
irregularidad no.

«Agente econdmico»: toda persona fisica o juridica, u otra entidad, que participe en la
ejecucion de la ayuda procedente del FEP, a excepcién de los Estados miembros en el
ejercicio de sus prerrogativas de autoridad publica (articulo 54 del R (CE) 498/2007).

«Primer acto de comprobaciéon administrativa o judicial»: la primera evaluacién por
escrito realizada por una autoridad competente, administrativa o judicial, que, basandose en
hechos concretos, demuestre la existencia de una irregularidad, sin perjuicio de la
posibilidad de que posteriormente, a raiz de los resultados del procedimiento administrativo
o judicial, esa conclusion deba revisarse o retirarse (articulo 54 del R (CE) 498/2007).

«Sospecha de fraude»: la irregularidad que dé lugar a la incoacion de un procedimiento
administrativo o judicial a escala nacional con el fin de determinar la existencia de un
comportamiento intencionado, en particular de un fraude, tal y como se define en el articulo
1, apartado 1, letra a), del Convenio establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de
la Union Europea, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas.

«Quiebrax»: el procedimiento de insolvencia definido en el articulo 2, letra a), del Reglamento
(CE) n° 1346/2000 del Consejo.

Importe minimo a comunicar

Segun el articulo 63 del Reglamento 498/2007, s6lo deben comunicarse a la Comision las
irregularidades detectadas superiores a 10.000 euros de presupuesto comunitario (o sea, de
ayuda de la U.E.).

Para importes inferiores, la comunicacion a la Comision sélo se hara en el caso de que la
misma lo solicite expresamente.
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Casos en los que deben comunicarse irreqularidades en aplicacion del Reglamento 1681/94

Comunicacion de irregularidades objeto de un primer acto de comprobacion (Articulo 55
del Reglamento (CE) n°® 498/2007)

De acuerdo al articulo 3 del Reglamento 1681/94, y con el articulo 55 del Reglamento
498/2007, dentro de los 2 meses siguientes al final de cada trimestre deben comunicarse
a la Comisién las “irregularidades que hayan sido objeto de un primer acto de
comprobacidén administrativa o judicial”.

De acuerdo a lo indicado en el documento de trabajo del 19° COCOLAF denominado
“Obligacion de comunicar las irregularidades: aspectos practicos (2° rev.)”, emitido por la
OLAF el 11-4-2002, debe entenderse que “el primer acto de comprobacion es la primera
manifestacion, incluso de caracter interno, de la administracion o de instancias judiciales
nacionales, por la que se constata, basandose en hechos concretos, la existencia de una
irregularidad. Ello no impide a las autoridades administrativas o judiciales retirar o
corregir posteriormente esa primera comprobacién en funcion del desarrollo del
procedimiento administrativo o judicial”.

Para los casos de irregularidades detectadas como consecuencia de controles realizados
por 6rganos de control distintos de los gestores (por ejemplo, por la IGAE), de acuerdo al
escrito de OLAF D/10768, de 6-9-2004, debe considerarse como el “primer acto de
comprobacion administrativa o judicial” el propio informe de control emitido, y no el
momento en el que se inicie el proceso de reintegro.

En el articulo 3 del Reglamento 1681/94 se indican los datos que deben facilitarse en esa
12 comunicacion de irregularidades, datos que se recogen en el modelo de ficha
establecido por la OLAF. En este mismo sentido, el articulo 55 del Reglamento (CE)
498/2007, indica los siguientes datos:

1. El FEP, el objetivo, el programa operativo, los ejes prioritarios y la operacion
de que se trate, asi como el numero de coédigo comuan de identificacion (CCI).
La disposicion que se haya incumplido.

La fecha y la fuente de la primera informacion que llevo a sospechar que se
habia cometido una irregularidad.

Las practicas empleadas para cometer la irregularidad.
En su caso, si dichas practicas suscitan sospechas de fraude.
El modo en que se descubrio la irregularidad.

En su caso, los Estados miembros y terceros paises implicados.

© N o g s

El periodo durante el cual se cometi6 la irregularidad o la fecha en que se
cometio.

9. Las autoridades u organismos nacionales que elaboraron el informe oficial
sobre la irregularidad, asi como las autoridades responsables del seguimiento
administrativo o judicial.

10. La fecha en la que se estableci6 el primer acto de comprobacién
administrativa o judicial en relacién con la irregularidad.

11. Laidentidad de las personas fisicas y juridicas implicadas, o de cualquier otra
entidad participante, excepto en los casos en los que dicha informacién sea
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irrelevante para combatir las irregularidades dada la naturaleza de la
irregularidad en cuestion.

12. El presupuesto total y la contribucién publica aprobados para la operacion y el
desglose de su cofinanciacion entre contribucion comunitaria y nacional.

13. El importe de la contribucién publica afectado por la irregularidad y la
correspondiente contribucién comunitaria para la que existe riesgo.

14. En caso de que no se haya realizado ningun pago de la contribucién publica a
las personas ni a las demas entidades mencionadas en la letra k), los
importes que se habrian abonado indebidamente si no se hubiera detectado
la irregularidad.

15. La suspension de los pagos, en su caso, y las posibilidades de recuperacion.

16. La naturaleza de los gastos irregulares.

Comunicacion del seguimiento de las irregularidades previamente notificadas (articulo 57
del Reglamento (CE) n° 498/2007)

De acuerdo al articulo 5.1 del Reglamento 1681/94 (y articulo 57 del Reglamento (CE)
498/2007) “dentro de los 2 meses siguientes al término de cada trimestre, los Estados
miembros informaran a la Comisién, haciendo referencia a cualquier comunicacion
anterior efectuada en virtud del articulo 3 (articulo 55 del Reglamento (CE) 498/2007), de
los procedimientos incoados como consecuencia de las irregularidades comunicadas asi
como de los cambios significativos que se hayan producido en dichos procedimientos, y
en particular, acerca de los siguientes extremos:

a) importe de las recuperaciones efectuadas o previstas,

b) medidas cautelares adoptadas por los Estados miembros para salvaguardar
la recuperacion de las cantidades indebidamente abonadas,

¢) procedimientos administrativos y judiciales que se hayan incoado con vistas a
la recuperacion de las cantidades indebidamente abonadas y a la aplicacion
de las sanciones,

d) razones del eventual abandono de los procedimientos de recuperacion; en la
medida de lo posible, se informard a la Comision antes de tomar esta
decision,

e) eventual abandono de las acciones penales.

Los Estados miembros comunicardn a la Comisién las decisiones administrativas, o
judiciales o los elementos fundamentales de las mismas relativas a la conclusiéon de
dichos procedimientos.”

Comunicacion en caso de estimacion de irrecuperabilidad de una deuda (articulo 57.2 y
3 del Reglamento (CE) n° 498/2007)

De acuerdo al articulo 57.2 del Reglamento (CE) n® 498/2007, “Cuando un Estado
miembro considere que no se puede recuperar un importe o que no es probable que se
recupere, informard a la Comision, en un informe especial acerca del importe no
recuperado y de los hechos pertinentes para la decision de prorrateo de la pérdida con
arreglo al articulo 70 apartado 2 del Reglamento de Base.
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Dicha informacién deberd ser lo suficientemente detallada como para permitir a la
Comision tomar una decision lo antes posible, una vez consultadas las autoridades de
los Estados miembros afectados.

Incluird, al menos:

- Una copia de la decision de concesion

- La fecha del ultimo pago realizado al beneficiario

- Una copia de la orden de recuperacion

- En el caso de las quiebras sujetas a notificacion con arreglo al articulo 55,
apartado 2, una copia del documento que certifique la insolvencia del beneficiario

- Una breve descripcion de las medidas adoptadas por el Estado miembro para
recuperar los importes pertinentes, con indicacion de las fechas.

En este caso, de acuerdo al articulo 57.3 del Reglamento (CE) n°® 498/2007, “la Comision
podra pedir expresamente al Estado miembro que el procedimiento de recuperacion siga
su curso.”

=  Aclaraciones sobre tipos de irreqularidades a comunicar

Irregularidades corregidas / no corregidas

Deben comunicarse a la Comisién todas las irregularidades, incluso las que se corrijan
automaticamente y se excluyan de un Programa Operativo a través de
“descertificaciones” o “rectificaciones” del gasto declarado.

Una irregularidad que se descertifica en el mismo momento en el que se pone de
manifiesto conlleva una comunicacion, al mismo tiempo, en aplicacion de los articulos 3 'y
5.1 del Reglamento 1681/1994.

Irregularidades por incumplimiento de normas europeas / nacionales

Segun indica el apartado 1.2 del Documento “Obligacion de comunicar las
irregularidades: aspectos practicos (2° rev.)” de la OLAF, de 11-4-2002, deben
comunicarse las irregularidades que vulneran directamente el derecho comunitario, pero
también las que vulneran las disposiciones nacionales.

Debera rellenarse una ficha que contenga la informacion requerida por el articulo 55.1
del Reglamento (CE) n° 498/2007

Excepciones a la obligacién de comunicar

No existe obligacion de comunicar en los siguientes casos (Articulo 55.2 del Reglamento
(CE) n° 498/2007):

1. Cuando el gestor o beneficiario final comunica a la autoridad administrativa
correspondiente que ha cometido un error involuntario (baile de cifras,.....).

2. Cuando la autoridad (por ejemplo, un 6rgano de gestion) constate un error de
subvencionalidad del proyecto y proceda a retirar el importe antes de haber
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efectuado el pago (ver apartado 5 del “Documento de trabajo de la OLAF
sobre “Obligacion de comunicar las irregularidades: casos practicos - 192
COCOLAF, 11/4/2002"). Si lo detectase una vez efectuado el pago, si habria
gue comunicarlo.

3. Cuando exista Fuerza Mayor (ver apartado 5 del “Documento de trabajo de la
OLAF sobre “Obligacion de comunicar las irregularidades: casos practicos -
192 COCOLAF, 11/4/2002).

=  Procedimiento de notificacidn de irreqularidades en el Organismo Intermedio en aplicacién de
los articulos 54 al 58 del Reglamento (CE) n°® 498/2007

El Organismo Intermedio es el responsable de iniciar el tramite de notificacién de irregularidades,
tanto para los casos de irregularidades detectadas a través de controles realizados por el propio
organo gestor como de controles realizados por otros érganos externos (IGAE, Tribunal de
Cuentas Estatal, Comision Europea, Tribunal de Cuentas Europeo, etc.).

Para ello, tan pronto se tenga conocimiento de la existencia de una irregularidad o se produzca
una modificacién en el proceso de recuperacion, el técnico prepara la documentacion que se
indica a continuacion, y la remite al Organismo Intermedio para su revisién y posterior remision a
la Autoridad de Gestién y Certificacion:

“Ficha de comunicacion de irregularidades” debidamente cumplimentada, tanto en
soporte papel como en soporte informatico (Word); en este Ultimo caso, el documento en
Word deberé enviarse por correo electrénico a la direccion que facilite dicha Autoridad de
Gestion.

Para cumplimentar adecuadamente una “Ficha”, deben tenerse en cuenta las directrices
establecidas en la “Guia elaborada por la Comisién Europea”, remitida por IGAE el
15/11/2000, y tener en cuentas las siguientes cuestiones:

o No deben cumplimentarse los datos de “Caso n®” y “Fecha de envio”, datos que
seran cumplimentados por la IGAE.

0 Dentro del apartado 27-“Observaciones” de la “Ficha” debe incluirse, cuando
sea de aplicacion, el nimero o codigo del expediente a efectos del 6rgano
gestor, precedido del siguiente texto:

“N° expediente asignado por el 6rgano gestor:”

Las dudas que surjan sobre la cumplimentacién de los datos de la “Ficha” podran
consultarse a la Autoridad de Gestion y de Certificacion.

- En el caso de que la irregularidad se produzca como consecuencia de un expediente de
reintegro o de devolucién, ya sea total o parcial, de una ayuda, debera remitirse, junto
con la “Ficha”, copia del documento que justifique la devolucion de dicho importe
(resolucion mediante la que se solicita el reintegro, carta de pago, etc..).

- En caso de que el 6rgano gestor considere que no es posible o previsible la recuperacion
de la deuda, debera remitirse, junto con la “Ficha”, copia de la “comunicacién especial”
gue en aplicacion del articulo 57.2 del Reglamento (CE) n° 498/2007 debe enviarse a la
Comisién, asi como copia de toda la documentacién generada por las actuaciones
tendentes a la recuperacion de las sumas indebidamente percibidas.
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10.5. Responsabilidades

Los técnicos se encargan de:

- Preparar y remitir al maximo responsable del 6érgano gestor la siguiente documentacion:
o] “Ficha de comunicacion de irregularidades”.

o] En su caso, copia del documento que justifigue la devolucién total o parcial
(resolucién mediante la que se solicita el reintegro, etc.).

o] En el caso de que se considere que no es posible o previsible la recuperacion
de la deuda, copia de la “comunicacion especial” que en aplicacion del articulo
57.2 del Reglamento (CE) n° 498/2007 debe enviarse a la Comision, asi como
copia de toda la documentacién generada por las actuaciones tendentes a la
recuperacion de las sumas indebidamente percibidas.

El maximo responsable del 6rgano gestor se encarga de:

- Revisar la documentacion preparada por el técnico.

Remitir copia de la misma al Director General de Ordenacion Pesquera
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En cumplimiento de lo previsto en los apartados d) y f) del articulo 60 del Reglamento (CE) n°
1198/2006:

% Irregularidades/Fichas de Irregularidad

Se ha desarrollado un nuevo modulo que permite la grabacion y gestion de irregularidades en
la aplicacion FEP. En cada expediente se distinguiran una serie de irregularidades que
vendran definidas por una ficha. Dentro de un expediente FEP puede haber varias fichas de
irregularidad diferentes. En la aplicacion cada una de ellas viene definida por el expediente al
gue pertenece y un numero de orden.

Provecta | D atos beneficiario | D atos econdmicos | Pagos || Indicadares | Criterios de seleccin || Datos téchicos | Imegulanidades | Listas Verficacion

Expediente Onden | Mamero de Caso Version | Importe FEP | [mporte AGE Importe CA. | Importe Otras
121CANDO3Z70 1 MUMERD OLAF 1 2 47,00 55,00 a4.00 0,00
121CANDO3ZF0 2 121CAMD03270s2 1 7700 15,00 52,00 1200
121CANDO3ZF0 3 121CAMDO3270./3 1 0,00 0.00 30,00 0,00
121CANDO3ZF0 4 MUMERD OLAF 2 1 3.00 4.00 0,00 0,00

[_d, .&ﬁadirlrregularidad] ll‘l Consultarllregularidad]

Figura 1. Listado de irregularidades de un expediente

Ademas de estar definida por el orden dentro del expediente, cada ficha de irregularidad se
identifica por un nimero de caso.

Debido a que cada irregularidad puede sufrir variaciones desde que se inicia hasta que se
termina el proceso administrativo relacionado con ella, se dispone ademas de un nimero de
version que permite mantener un historial de la vida de la irregularidad.

En el articulo 55 del Reglamento 498/2007 se solicitan parte de los datos que se almacenan
en la ficha de irregularidad. En adicidén a éstos, existen otra serie de datos que permiten tener
un conocimiento mas amplio sobre la irregularidad. A continuacién se enumera la informacion
almacenada en las citadas fichas

- Detalles de la comunicacion. Se recogen los datos basicos de la comunicacion de la
irregularidad:

o Numero de caso. En una primera grabacion de la irregularidad puede no tener
asignado el nimero de caso. Inicialmente se le daria un nidmero provisional con
el formato N° Expediente FEP / Numero de Orden. En la figura 1, la segunda
ficha de irregularidad tiene un nimero de caso provisional 121CAND03270/2

0 Trimestre: Dato compuesto por el trimestre y el afio. Se utiliza para poder
realizar informes trimestrales tal como se indica en el articulo 55 del reglamento
FEP 498/2007

o Fecha de envio

o0 Otros datos fijos y/o relacionados con el expediente: Estado Miembro,
Tramitador Regional (Comunidad Auténoma) o Nacional (AGE)
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- Detalles de la irregularidad. Agrupa los datos mas importantes para identificar una
irregularidad (ver figuras 2, 3y 4):

(0}

Datos fijos: Nombre del programa, CCI, Decision de la Comision, Objetivo
(Convergencia o No Convergencia), Niamero de Expediente

Disposicion nacional o comunitaria que se ha incumplido
Datos sobre la primera informacién que hizo sospechar de la irregularidad

Tipo/s de irregularidad: Cada ficha debe ir agrupada como minimo a un tipo de
irregularidad, pudiéndose afiadir mas de una. Se rigen por la siguiente
codificacién:

CODIGO DESCRIPCION

000
101
102
201
210
325
601
606
608
612

Por error

Ausencia de contabilidad separada.

Contabilidad incorrecta.

Documentacion justicativa incorrecta.

Documentacion justicativa insuficiente o inexistente.

Gasto no elegible por naturaleza.

Pagos fuera de plazo.

Concurrencia con otras ayudas.

Imposibilidad de constatar percepcion de ayudas, concurrencia, etc.
Incumplimiento de politicas comunitarias (Publicidad, Medio

Ambiente, etc.).

614
699
810
811
822
832
840
850
851
999
999
999
999
999
999

(0}

(0}

Incumplimiento en materia de contratacion publica.
Incumplimiento de bases reguladoras, convocatoria, etc.
Incumplimiento total de la finalidad de ayuda.
Incumplimiento parcial de la finalidad de ayuda.
Gasto no elegible por periodo.
Porcentajes de cofinanciacion incorrectos.
No consideracién de ingresos generados.
Fraude.
Abuso de Derecho.
No Elegibilidad del beneficiario final / destinatario ultimo.
Pista de auditoria insuficiente.
Ausencia de pago.
No existen criterios de imputacién de gastos indirectos.
Costes no elegibles geograficamente.

Otras (especificar)

Periodo o fecha en que se cometio la irregularidad
Nombre y direccion de las personas fisicas o0 juridicas implicadas.

Principalmente se muestra el beneficiario del expediente permitiendo la
grabacion de otras personas implicadas.

Otros datos: Practicas empleadas para cometer la irregularidad, modo en que
se descubrid, Estados miembros y terceros paises implicados, etc.

- Aspectos financieros (ver figura 5):
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0 Presupuesto total y contribucion publica aprobadas. Se trata de los importes
referidos al expediente desglosados con el siguiente formato:

= Importe total de la operacion

* Financiacién comunitaria

* Financiacién Estado Miembro
e AGE
e Comunidad Auténoma
e Otras administraciones

= Beneficiario

0 Naturaleza y cuantia del importe considerado irregularidad. Importes de la
irregularidad desglosados como en el apartado anterior.

o0 Otros datos: Consecuencias financieras, suspension del pago, etc...
Informes de seguimiento y recuperacién (ver figuras 6 y 7):

o Importes recuperados. Se trata de la suma de todos los pagos negativos
relacionados con esa irregularidad. Se muestran desglosados con el mismo
formato de los apartados anteriores

0 Importe que se desea recuperar. Desglosados como en apartados anteriores
junto con un listado de los pagos negativos asociados a esa irregularidad

0 Fecha de inicio de los procedimientos

o Otros datos: Observaciones, conclusiones de los procedimientos, etc.
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-~ Detalles de la comunicacidn:

D epartamento Administrativo del Estada Miembro: |Andaluc:|'a | | REGIOMAL |

;_Detalles 1| Detalles 2 || Detalles 3 || Azpectos financieros || Seguimiento v recuperacion 1 || Seguimiento y recuperacion 2|

Mombre del programa:

PROGRAMA OPERATIVO DE INTERWENCION COMUNITARIA DEL FONDO EUROPED DE PESCA DE ESPARA PARA EL PERIODO DE
PROGRAMACION 20072013

CCI: | 2007 ES 14 FPO 001 Decizidn de la Camizidn ¥ Fecha: | C[2007]6615 DE 13-+1-2007 | Obijetiva:
[% de Expediente: | 121CANDO3270

Dizposicion comunitaria que se ha incumplida: |DISPDSICIDN EC |

Disposicion nacional que se ha incumplido: | |

Fecha y fuente de la primera infarmacidn que hizo sospechar de la inegularidad

Fuente:  |FUENTE

L3
Tipoz de inegulalidad:| oan | | Por ermror M
| ctioian BESCRIPCION
» e
|832 Forcentajes de cofinanciacion incorrectos.

Figura 2. Detalles de irregularidad 1

- Detalles de la comunicacid:

w
Cazo N%:

| Werzidr:

Departarmenta Administrativo del Estado Miembro: |ﬂndalucfa | | REGIOMAL |

EI”'392| Detalles 3 || Aspectos financieros | Seguimiento v recuperacion 1 | Seguimisnto v recuperacién 2|

Practicas empleadas para cometer la iregulandad:
PRACTICAS DUDDSAS

En su caso, si dichas practicas suscitan sospechas de fraude: [ Indique si las précticas empleadas para cometer la imegularidad son nuesvas:

Modo en que ze descubrid la imegulanidad:
SLEATORIAMEMTE

En su caso, loz Estados miembros v terceros paises implicados:
NO EXISTEMN MAS IMPLICADOS

wF'eriodo a fecha en que se cometia la imegulandad:
EF‘EFHDDD COMPREMDIDO ENTRE MaAYD 'Y JUNIO DE 2009

Figura 3. Detalles de irregularidad 2
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-~ Detalles de la comunicacidn:

Drepartamento Administr ativo del Estado Migmbro: |Andaluc:|'a

Detalles 1| Detalles 2

| [REGIONAL |

etalles 3t

Azpectos financieros || Seguimiento v recuperacion 1 || Seguimiento y recuperacion 2|

L P, Pt ity —
Caso Ne. [121CANDO327072] Version: [1 ] Estaco Miernbro: [ ESPARA | Trimestie: [ 2] / [ 2009 | Fecha de envic:[14/09/2009 | (]

Autoridades u arganizmos nacionales que elaboraron el informe oficial sobre la iregularidad:
AUTORIDAD DE OUE ELABORA INFORMES OFICIALES

ﬁg_tg_rit_:li;l_es responzables del seguil_'niento adminizstrativa o judicial:
AUTORIDAD RESPONSABLE DEL SEGUIMIENTO

Fecha en la que e establecid el primer acto de comprobacion administrativa o judicial en relacion con la iregulanidad:

[12/08/2008 | ]

Mombre y direccidn de las perzonas fisicas v juridicas implicadas:
Beneficiario del Expediente:

SAMCHEZ BARRANCO, DIEGD
C/EBRO 2
11160 Barbate (Cadiz)

Otros implicados:

HOMERE DIRECCION

L 2

CORIGO | MUNICIPIO FROVINCIA,

SANTOS LARANGA, ENRIQUE | &W/PORTELIAASS !15250 |Muros Corufia (&)

Figura 4. Detalles de irregularidad 3

~ Detalles de la comunicacion: =
* R S e o
Caso NE [121CANDD3270/2 | Version: [1 [+ Estaco Miernbro: [ ESPARA | Trimestie: [ 2] / [ 2009 | Fecha de envic:[14/09/2009 | (]

Drepartamento Administr ativo del Estado Migmbro: |Andaluc:|'a

| [REGIONAL |

Maturaleza y cuantia del importe considerado iregular

Maturaleza de los gastos imegulares:
|NO SE COMOCE

Frezupuesto total y contribucidn piblica aprobados ¥ Maturaleza v cuantia del imparte considerado imegular

Importe total de la operacién: 324000 £ Importe total de la imequlandad: 165600 £
i it DAt 1.620,00 £ Importe comunitario de |a irequlandad: 7ro0 £
Financiacion Estada Mismbro: 1.620,00 £ Imparte Estada Miembra de |a irequlardad: 7900 €

AGE: 000 £ AGE: 1500 ¢
. 1.62000 £ Ca 5200| £
Otras Admnes.: 000 £ Otras Adrnes.: 1200 €
Beneficiario: 000 £ Beneficiarnio: o.0of &

En &l caso de que no s= hapa abonado ningdn pago de |a contibucion pablica, el importe que e habrian abonado indebidamente s no se

hubiera detectads |a iregularidad: —_— .

l 163.00]

Consecuencias financieras. Importe del gasto considerado iregular acn sin abonar: | 21,

Suspensidn del paga: [N SE H& PRODUCIDD |

Posibilidades de recuperacian: iTIENE POCAS POSIBLIDADES DE RECUPERACION TOTAL |

Figura 5. Aspectos financieros
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Detalles de la comunicacidr:
Estolie 121CAND0327072 | Versior: (1 [w] [t Estado Mizmbro: [ESPARA Tenstue [ 2] 7] 2009 ] Fecha de ervic: 140972009 | (]

Departarmento Administrativa del E stado Miembro: |Andalucia | | REGIOMAL

Importes recuperados
Importe total de la operacidn: 156,00
Finaticiacidn comunitarnia: 77.00
Financiacidn E stado Miembro: 79.00
AGE: 15,00
Cb 52.00
Otraz Adrites.: 12,00
Beneficiario: 0.00

FECH& DE INTERESESDE  |#
Recuperacian | “CMIM | penioge 1

3 5006 Administra... 0,008

B |-z.00E Otra admin.... |0.00€

HE IMPORTE

|
10 |-77.00e |12."05."2003 FEP |0o0E [v

< | i} | |ﬂ

ch ch b hoh b oCh

Importe que se desea recuperar |rfarme especial realizada de conformidad con el art. 57.2 del R
[CE) 498./07

Fecha de envio 050722009 [j

Referencia:

Importe total que se desea recuperar: 84, IJI]
Parte Cormunitaria: 45 0
Impaorte Estado Miembro de la ireqularidad: 51.00

AGE: 20|
CaA: 33.00
Otraz Admnes.: 4 DD

referencia del articulo 578

e ih b 'Ch thoh

Beneficiaro: D oo
Observaciones:

| Observaciones

_Figura 6. Seguimiento y recuperacion 1

Detalles de la comunicacidn:
Tasolie 121CAND03270/2 | Versien: (1 [w] (] Estado Miembror [ ESPARA Tiete [2] /2003 Fecha de envioi 1470372008 | [T

Departamenta Administrative del Estado Miembra: |Andaluc:|'a | | REGIOMAL |

Accidn del Estado Miembro

Fecha de inicio de loz procedimientos: .04.-"08.-"2009 E]
Medidas provisionales:

MO 5E TOMAN MEDIDAS EM PRIMERA INSTAMCIA

Procedimientos admlnlstratlvos |ncoados

NO SE CONTEMPLEN

Frocedimientos |ud|C|aIes incoadog;
PROCEDIMIENTO DE PRUEBA 1

Hazones del abandono eventual de loz procedimientos de recuperacion:
NO SE PRODLICE ABANDONO

£5e ha comunicada previamente a la Commizidn la decizidn de abandonar el procedimiznto de recuperacidn?:

O F|

25e han abandonado oz procedimientos penales®
Eonclusmnes de Ios procedlmlentos
NO Ha&Y CONCLUSIONES

:5e ha comunicada a la Comizidn las decisiones administrativas o judiciales relativas a la finalizacidn de los procedimientos, confarme el
art. 57.1 del R [CE] 498/07 7%

Sanciones infligidas (administrativas o judiciales):

|SANCION DE PRUEBA 1, SANCION DE PRUEBA 2

Figura 7. Seguimiento y recuperacion 2
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% Pagos Negativos respecto a Irregularidades:

La introduccion de irregularidades en el proceso de grabaciéon de un expediente FEP ha
supuesto un cambio importante en la introduccién de pagos negativos.

Cada pago negativo que se introduzca en la aplicacion estara obligatoriamente relacionado a
una ficha de irregularidad. Por tanto, la grabacién de dicho pago estara condicionada a la
existencia previa de su irregularidad correspondiente (ver figura 8).

El pago negativo puede ser retirado o recuperado, dato que es vital para la generacion del
Anexo X (ver siguiente apartado)

Por otra parte, el pago negativo se basara en dos grupos de datos:

- Datos asociados a certificacion: Un pago negativo, a efectos de certificacién, se trata
igual que un pago positivo. De hecho, cada pago negativo estard asociado a uno
positivo. Por tanto, esta asociacion y los datos en comun con cualquier pago (importe,
operacién contable, etc.) independientemente de su tipo no podran ser modificados
una vez certificados, al igual que tampoco se podra modificar el estado de
recuperacioén del pago (si ha sido retirado o ya recuperado) .

- Datos asociados a irregularidad. Se trata de los datos que no influyen en el proceso de
certificacion, pudiéndose modificar desde la irregularidad ya que estan asociados a la
relacion de ésta con el pago. Entre ellos destacan los intereses de demora y la fecha
de recuperacion (en el caso que el pago se haya recuperado después de su
certificacion)

Datos del Pago

M2 Pago Tipo de Pago Importe Operacion Contable Fecha Propuesta Fecha Contable E xpediente
a Administracion central -12.00 4859 29410420039 2941042009 111CGFEDODDT

Pago positivo enlazado
Seleccione el pago positivo al que esta enlazado el pago negativo. Solo pueden enlazarse a pagos positivos del mismo tipo que el pago negativo.

| Id.Paga | Tipo Importe [E] | F. Fropue... F.Contable Operac.Contable Estada | Usuario Erwviada F.Certific. Usuaria C...
1 Ad. 10,00 2000702007 12345675 ALT GFE EM
3 A 1200 20072007 32213 ALT GFE EN
g Ad. 1200 2108/2008 4 ALT GFE FR 15/10/20...  PROPGFE
q A 100 2109/2008 12345673 ALT GFE FR

Diatos Pago Megativa

Iregularidad a la que pertenece el pago =
Recuperado Fecha recuperacion: | 10/10/2009 |~

Orden | Mumero Caso | Wersidn | FEP AGE Ca Otras
1 4555 2 50,0000 58,0000 90,0000 10,0000 Intereses de demora: E,00
2 4555 1 77,0000 15,0000 52,0000 12,0000

Mota: Estos datos no podran modificarse traz la certificacion.
[eberén cambiarze en la ficha de imegulaidad corespondiente.

Aceptar ] [ Cancelar Cerrar

Debe seleccionar una irregularidad

Figura 8. Ejemplo de pago negativo
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L Anexo X:

Una vez desarrollados las nuevas funcionalidades y adaptada la mecénica de grabacion de
pagos negativos a estos desarrollos, se puede obtener la declaracion anual sobre importes
retirados y recuperados y sobre recuperaciones pendientes (Anexo X).

Dicho Anexo X, tal como indica su descripcion, se genera anualmente y a grandes rasgos
consta de:

- Importes retirados durante el afio: Resumen basado en los pagos negativos que no
han sido recuperados (pagos retirados) agrupados en cada uno de los cinco ejes. Para
este tipo de importes se indica:

o0 Gasto total del beneficiario. Equivale al importe total de los pagos negativos
retirados para el eje prioritario correspondiente.

0 Contribucién publica: Se refiere a la suma de pagos negativos de FEP,
Administracion Central, Comunidades Autbnomas y Otras Administraciones (es
decir, el gasto total excluyendo los pagos negativos de los beneficiarios)

o Tasa de cofinanciacion: Porcentaje de la contribucion FEP respecto de la
contribucién publica total

o0 Contribucién del FEP. Suma de los pagos negativos FEP para ese eje
prioriitario
- Importes recuperados durante el afio: Resumen basado en los pagos negativos que ya
han sido recuperados. Esta desglosado de la misma forma que el apartado anterior.
Ambos importes estan divididos en regiones de convergencia y no convergencia. Este
tipo de pagos se refiere a aquellos que han sido marcados como “Recuperados”
durante su grabacién (“Pagos negativos respecto de irregularidades” y figura 8)

- Recuperaciones pendientes. Se basa en los importes que aun quedan pendientes de
recuperaciéon. En esencia, se obtiene restando a los importes de cada ficha de
irregularidad los de sus pagos negativos relacionados. Al igual que en los anteriores
apartados, se agrupa por ejes prioritarios y se muestra la siguiente informacion:

0 Afo de inicio de los procesos de recuperacion. Se agrupa por el afio del
trimestre grabado en cada ficha de irregularidad, debido a que los
procedimientos de recuperacion comienzan con la existencia de dicha
irregularidad.

o Contribucion publica que debe recuperarse. Se refiere a los importes de
irregularidad que aun no han sido recuperados. La contribucién publica de una
irregularidad es la suma de sus importes FEP, AGE, Comunidad Auténoma y
Otras Administraciones. Por otra parte, estan las cantidades ya recuperadas,
obtenidas de la suma de pagos negativos FEP, AGE, Comunidad Autonoma y
Otras Administraciones. En este apartado se refleja la diferencia entre ambos
importes. Con ello se pretende conocer la situacion actual en base al afio en el
gue comenzaron los procedimientos de recuperacion.
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o0 Tasa de cofinanciacion: Es el porcentaje FEP de la cantidad obtenida en el
apartado anterior

0 Contribucién del FEP que debe recuperarse. Se obtiene restando los pagos
negativos FEP al importe de la irregularidad relacionada referido a FEP

Este informe es acumulativo. Por ejemplo, se puede dar el caso de que el inicio de los
procesos de recuperacion sea el afio 2007 y se produzcan pagos referidos a ese proceso en el
afo 2008. En el Anexo X del afio 2007 no aparecerian las cantidades de esos pagos en el
célculo de los importes a recuperar, pero si aparecerian en el Anexo X obtenido para el afio
2008 (en el desglose irian referidos al proceso de recuperacion iniciado en el 2007 ya que
pertenece a una irregularidad de ese afio). Esta segunda parte del informe esta agrupada por
regiones de convergencia y no convergencia al igual que la anterior.

% Informes de fichas de Irregularidades. Libro de Deudores:

Una vez cumplimentadas las diferentes fichas de irregularidad, surge la necesidad de la
obtencion de un listado de cada una de ellas en base a una serie de filtrados. La informacién
gue se muestra es la misma que aparece en el primer apartado de este documento agrupada
y ordenada por Comunidad Auténoma de realizacion, Nombre de Beneficiario, Namero de
Expediente FEP y orden de la irregularidad en el expediente. La version mostrada en cada una
de las fichas es la ultima grabada.

Los filtrados de obtencién de estos informes se basan en datos que se pueden combinar para
conseguir un ajuste mas afinado de la informacién. Los criterios de filtrado son:

- Trimestre: En formato trimestre/afio

- Tramitador

- Comunidad Auténoma de realizacion

- Eje

- Medida

- Accién

- Objetivo (Convergencia y No Convergencia)
- Tipo de irregularidad

- Fichas con importes pendientes de recuperar

Este ultimo criterio de filtrado permitira la obtencién del libro de deudores, el cual consta de
todas aquellos beneficiarios y sus fichas correspondientes, que tienen importes pendientes de
recuperacion.
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PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO

Este flujograma acoge el procedimiento de reintegro a seguir para el supuesto de reintegro derivado de un control financiero y para el
supuesto de reintegro derivado de controles efectuados por el propio 6rgano gestor.

Recepcion del informe definitivo de auditoria, dictaminando la
orocedencia del reintearo

v

NO ¢El 6rgano gestor esta de _St
acuerdo
con la procedencia del
reintegro?
\ 4 \ 4
Remisién al 6rgano de auditoria de informe Comunicacion al érgano de auditoria de la
de discrepancia con la incoacion del conformidad con el inicio del procedimiento
reintegro de reintegro
Acuerdo de inicio del procedimiento de
reintegro
\ 4
Traslado a la Intervencion General del +
Estado Servicios Centrales de la
discrepancia y/o traslado al Consejo de Notificacién del acuerdo al
Ministros interesado, dandole un plazo para alegar de 15

dias y remision de copia de este acuerdo a la
Intervencion General del Estado

NO ¢El interesado presenta

alegaciones?

A la vista de las alegaciones,
¢el érgano gestor se va a apartar
del informe del 6rgano de auditoria?

NO

Traslado de las alegaciones del
interesado e informe del parecer
del 6érgano gestor al érgano de
auditoria

v

Emisién de informe de reintegro por
parte del érgano de auditoria y
envio al 6rgano gestor

{ Ponefinala
*. via admtva

Resolucién del procedimiento de reintegro

(en caso de no resolver conforme al informe del érgano
de auditoria, indicara el importe contenido en él y los
motivos de la discrepancia, dandole traslado de esta

resolucion al 6rgano de control)

v

Notificacién de la resolucion al
Interesado

v

Traslado del expediente de reintegro a la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria para que
inicie procedimiento recaudatorio

A 4
A
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11. DESCERTIFICACIONES

11.1. Objeto

El objeto de este procedimiento es devolver al presupuesto de las administraciones que
financian las operaciones aquellos gastos pagados y certificados para su reembolso cuando se
han detectado irregularidades que suponen la no subvencionalidad de los mismos.

11.2. Alcance

Comprende las actuaciones de anulacion de los gastos irregulares en la aplicacion de
certificacion APLIFEP y su minoracion en la siguiente declaracién de gastos.

11.3. Referencias Normativas

= Reglamento (CE) n° 1198/2006 del Consejo de 27 de julio de 2006, relativo al Fondo
Europeo de Pesca, articulo 57 al 61, 70y 71.

Reglamento n° 498/2007, de la Comision, de 26 de marzo de 2007, por el que se establecen
las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1198/2006, articulos 38 al 53.

11.4. Descripcién

Se debe iniciar en el momento en el que se detecta la irregularidad que da lugar al reintegro.
Asi, de forma paralela al procedimiento de reintegro, se llevara a cabo el proceso de
descertificacion del gasto. Como norma general, se aprovechara el momento en que se realiza
la certificacion del gasto del periodo correspondiente para hacer las correcciones oportunas. Es
decir, del importe que se certifique se deducira el correspondiente al que es necesario
descertificar.

Esta descertificacion se debe de efectuar en el momento en que el érgano gestor resuelva la
procedencia del reintegro (una vez oido al interesado), con independencia de que el interesado
haya devuelto o no la cantidad adeudada al Tesoro.

El procedimiento de descertificacién de gastos comprende los siguientes tramites:

» Rellenar Apéndice de descertificacion”. Este modelo es obligatorio cubrirlo siempre,
aunque no haya descertificaciones.

» Rellenar el modelo, sobre los importes deducidos desde la ultima certificacion de gastos
incluidos en la presente declaraciéon de gastos, como consecuencia de controles
efectuados; por eje, medida, y afio del importe recuperado.
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» Elaborar un modelo de memoria explicativa de descertificacion de importes deducidos.

= Aportar los documentos de apoyo necesarios, como informes de auditoria, controles
financieros, etc.

= Sj existen otras incidencias, es necesario aportar documento de explicacién o aclaracion.

Una vez preparada y revisada toda la documentacién se remite a la Intervencién Delegada del
Ministerio para su fiscalizacion.

11.5. Responsabilidades

El Director General se encarga de:

» Firmar la certificacién/descertificacion y los anexos que acompafian a la
certificacion/descertificacion.

*» Firma los anexos y cuadros que acompafian a la certificacion/descertificacion.
Los técnicos responsables de la aplicacion (APLIFEP):

» Verifican la documentacion y que los datos de cada expediente sean correctos
*= Alimentan la base de datos

» Listan los cuadros y anexos
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12. PECULIARIDADES ISM

POR PARALIZACION DE LA FLOTA PESQUERA

1) Beneficiarios de ayudas a tripulantes

La consideracion de beneficiario y los requisitos para acceder a las ayudas se establecen
mediante la publicacién de la Orden Ministerial que corresponda.

Son obligaciones del beneficiario:

a) Justificar ante el 6érgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el
cumplimiento de los requisitos.

b) Comunicar al Organo concedente o la entidad colaboradora la obtencion de otras
subvenciones.

c) Acreditar que se halla al corriente en sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social.

d) Proceder al reintegro de los fondos percibidos indebidamente.

2) Identificacion del Programa Operativo.

La Subdireccion General de Accion Social Maritima del Instituto Social de la Marina como
Organismo intermedio de Gestidn, designado como tal por la Autoridad de Gestion (Direccidn
General de Ordenacion Pesquera del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino)
como consta en el Programa Operativo de intervencién comunitaria del Fondo Europeo de
Pesca de Espafa para el periodo de programacion 2007-2013, Decision de la Comision de 13
de diciembre del afio 2007, interviene exclusivamente en la Medida 1.2 “Paralizacion temporal
de actividades pesqueras” del Eje prioritariol “Medidas de adaptacién de la flota pesquera”
cuyo objeto es el de mantener los medios de produccion de las empresas pesqueras afectadas
por medidas excepcionales de cese de actividad para conservacion de los recursos, y que no
necesitan una reduccion definitiva de la capacidad, permitiendo a la vez que estos recursos
vuelvan a estar disponibles en un corto periodo de tiempo.

No se establecen criterios de seleccion especificos, al tratarse de ayudas que tratan de paliar la
falta de ingresos en una coyuntura especial por la parada puntual de una flota determinada con
una duracién maxima establecida, no existiendo concurrencia competitiva en la convocatoria de
estas ayudas.
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3) Fases del procedimiento

Fase 1: Inicio

Cuestiones generales a observar en la tramitacion:

En materia de publicidad del fondo:
Con caréacter general, es necesario:
= Incluir el emblema europeo en, formularios de solicitud, informes anuales, notificaciones de

concesion de ayudas.

= Usar siempre el emblema acompafiado de las palabras completas de UNION EUROPEA y
de que el proyecto esta cofinanciado por la Union Europea y, en concreto, por el FONDO
EUROPEO DE LA PESCA (denominacién completa y no abreviada).

A continuacion se relacionan, con mayor detalle, las recomendaciones que en esta materia de
publicidad se deben llevar a cabo en los distintos expedientes financiados con el FEP.

La omision de alguna de estas recomendaciones no implica incumplimiento.

ORDENES DE CONVOCATORIA DE AYUDAS A TRIPULANTES

En el modelo de solicitud y deméas anexo debe figurar el emblema

Modelo de solicitud de la Unién Europea con la leyenda del FEP.

Tanto en la resolucion como en la notificacion de concesion de la
Modelo de resolucion ayuda a los beneficiarios se indicara que el FEP participa en la
financiacién, apareciendo también el emblema europeo.

Fase 2: Presentacién, Alta de Expedientes y Revision Administrativa de Solicitudes

Objeto

El objeto de este Procedimiento es definir el sistema de presentacion de las solicitudes de
concesion de ayudas financiadas por el Fondo Europeo de Pesca por los beneficiarios, asi
como la revision administrativa de las solicitudes recibidas hasta el momento de valoracion de
las mismas.

Alcance
Este procedimiento abarca las siguientes actividades:

a) Presentacion de solicitudes por los solicitantes para su registro.

b)  Revisibn administrativa de la documentacion presentada por los solicitantes y
requerimiento, en su caso.

c¢) Comprobaciéon de que se cumplen los requisitos de la orden de convocatoria y
demas normativa de aplicacion.
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Descripcidén

Presentacion de solicitudes

Las Direcciones Provinciales y Locales, facilitardn a los trabajadores o armadores que lo
soliciten:

Anexo |: Solicitud de ayudas para tripulantes.

Anexo II: Documento acreditativo de la inclusion de los trabajadores en el rol de la
embarcacion, en el que debera quedar acreditado, en el espacio reservado al efecto, el/los
periodo/s de paralizacion del buque.

Las solicitudes, junto con el resto de la documentacién que resulte exigible, se presentaran
en las Direcciones Provinciales y Locales del ISM, o en cualquiera de los lugares
expresados en el articulo 38.4, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, dentro del plazo
establecido en la Orden Ministerial reguladora de las ayudas.

Las solicitudes (Anexos ), deberan cumplimentarse en duplicado ejemplar y se presentaran
sin enmiendas, tachaduras ni raspaduras.

El Anexo Il, debera presentarse ante la Capitania Maritima o, en su caso, ante la Autoridad
Consular correspondiente, en triplicado ejemplar, sin enmiendas, raspaduras ni tachaduras.
Cualquier correccién o adicion, seréa diligenciada por el Despacho de Buques en el espacio
reservado al efecto al dorso de dicho Anexo I, y la relacién de tripulantes se cerrara con
un trazo grueso a continuacién del Gltimo relacionado.

La distribucion de los tres ejemplares del Anexo I, se realizara dejando uno en posesion
de la Capitania Maritima o Autoridad Consular, otro en posesion del armador y otro en la
Direcciéon Provincial, que lo archivard en el correspondiente expediente, junto al conjunto
de solicitudes de los trabajadores de esa embarcacion.

Las Direcciones Provinciales colaborardn estrechamente con el Despacho de Buques, de
las respectivas Capitanias Maritimas, prestando la asistencia precisa para la comprobacién
de la veracidad de los datos que se incluyan en las solicitudes de ayudas.

Recibidas las solicitudes en la Direccion Provincial o Local, ésta procederd a entregar la
Comunicacion al solicitante, (trabajador o representante legal), recogida en el Anexo |V,
cursandola en el mismo momento en que se presente la documentacion contra el recibi
firmado por el solicitante en el mismo Anexo IV.

En los supuestos en los que no se haya podido hacer entrega del anexo citado en el parrafo
anterior, debera remitirse por correo ordinario, haciendo pasar dicho documento por el
registro de salida, al no tratarse de una resolucion, sino de una mera comunicacion, no sera
necesaria su remision por correo certificado con acuse de recibo.
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Revision Administrativa de las solicitudes

La Direccién Provincial del Instituto Social de la Marina correspondiente verificara la
correcta cumplimentacién de las solicitudes y, en caso de detectar cualquier anomalia,
pondra en conocimiento del solicitante las deficiencias detectadas, para su subsanacién en
el plazo de diez dias, indicandole que, de no hacerlo, se le tendrda por desistido del
procedimiento, previa resoluciéon (Anexos V, y VI).

En los casos en los que la solicitud se haya entregado a través de un representante, sin
que guede acreditada debidamente la representacion que pretende ostentar, se remitira al
interesado una comunicacion de acuerdo con el Anexo IX. En dicha comunicacion se
informara también de las deficiencias o falta de documentacién de que adolezca el
expediente, y debera remitirse por correo certificado con acuse de recibo.

Para el acto de subsanacion o ratificacion de la solicitud presentada por representacion, el
interesado, en el plazo de 20 dias habiles, debera firmar en la propia solicitud que obre en
la Administracién, haciendo constar el siguiente literal: “Ratificado: Nombre, apellidos y
fecha”.

El plazo de 20 dias se computara desde el dia siguiente a aquel en que conste la recepcion
de la comunicacién (Anexo IX).

Transcurrido dicho plazo, sin que se haya efectuado la ratificacion, se enviara una
comunicacion al interesado, de acuerdo con el modelo que recoge el Anexo X. Dicha
comunicacion debera remitirse por correo certificado con acuse de recibo.

Comprobacion de que se cumplen los requisitos de la orden de convocatoria y demas
normativa de aplicacion

La Direccion Provincial de este Instituto, que sea competente para resolver, procedera a
comprobar que los trabajadores retinen los requisitos exigidos para acceder al derecho, y
mecanizara todas las solicitudes (cualquiera que sea el sentido de la resolucién), y las
propuestas de pago resultantes en el aplicativo informéatico que sirva de soporte a la
gestion.

Si la citada Direccion Provincial detectase alguna incidencia que pueda repercutir en la
tramitacion o en el abono de las ayudas, procedera a mecanizar tal extremo y archivara la
documentacioén que justifique tal actuacion.

La Direccion Provincial competente mantendra completos los expedientes de ayudas, por
buque, que se compondran de la siguiente documentacion:
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a) Documentos comunes:
= Resolucion de la solicitud del ERE.

= Anexo VII, de incidencias que se produjesen en su caso.

b) Documentos de cada expediente de ayuda:
= - Anexos (I'y 1)
= - Anexo IV, de comunicacioén al solicitante.

» - Recursos administrativos que pudieran plantearse, copia original de la
resolucién, asi como de toda la documentacién que haya servido para su
tramitacion.

» - En caso de haberse presentado la solicitud a través de representante, debera
incluirse en el expediente la documentacion que acredite la misma. En caso
contrario, Anexo IX y copia de la solicitud donde conste la ratificacion del acto,
o del Anexo X.

» - Resolucion y notificacion de la ayuda al trabajador.

» - Documentacion acreditativa del resto de requisitos exigidos (Copia compulsada
del DNI si no hay autorizacién previa para comprobar datos mediante consulta
al Sistema de Verificacion de datos de ldentidad, copia de la Tarjeta de
identificacion de extranjero (TIE) acreditativa del permiso de trabajo y
residencia en vigor, etc.)

Todas las solicitudes de los beneficiarios seran verificadas y validadas administrativamente.

Son controles documentales basados en el examen de la propia solicitud y de los oportunos
justificantes.

Se verificara y validara administrativamente el 100% de las solicitudes comprobando el
cumplimiento de los requisitos de la ayuda, incluidas todas las normas que sean de
aplicacion.

Mediante la utilizacion de unas Listas de comprobacion, se verificara que los expedientes
cumplen todos los requisitos para la concesion de la ayuda.

Fase 3: Concesion de las ayudas

Verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos, el 6érgano de gestion de ayudas, una vez
finalizada la mecanizacion de solicitudes, redactar4 la propuesta de resolucién, que sera
elevada al Director/a Provincial, a los efectos oportunos, previa fiscalizacion.

Con el fin de que por el Interventor Delegado Territorial, se ejerza la funcion fiscalizadora que

le corresponde, el 6érgano de gestidbn competente, previamente a la redaccion de la propuesta
de resolucién, remite a dicha Intervencion los expedientes de cada embarcacion.
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El/la Director/a Provincial dictara y notificara la resolucién dentro del plazo maximo establecido
en la correspondiente Orden Ministerial. La resolucion de las ayudas se remite a los
interesados por correo certificado con acuse de recibo.

En caso de que no quede debidamente acreditada la recepcién por parte del interesado, se
deberd proceder de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 59.4, de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de la las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comuan. Es decir, publicacion de la resolucién en el Boletin Oficial de la
Provincia y en el tablon de anuncios del Ayuntamiento del lugar de residencia del interesado.
Modificacion de la resolucion de concesion:

La concesion de las ayudas esta sujeta a la inactividad de la embarcacion y al mantenimiento,
durante el periodo de parada, de los requisitos que originaron el acceso inicial de los
trabajadores a las ayudas (tener o haber tenido relacion laboral con la embarcacion paralizada
y figurar en el rol de la embarcacion afectada, etc.)

Si se produjese alguna alteracién en las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de
las ayudas, se procede a revisar la resolucién de reconocimiento en los términos que
correspondan, modificando, suspendiendo, reanudando o extinguiendo el derecho al percibo de
las ayudas. Tales modificaciones se notifican al interesado de la misma forma que en el
procedimiento de concesion.

4) Acciones de control financiero

La Resolucion de las ayudas que se emite mensualmente sobre las variaciones que se
producen en los derechos reconocidos, es objeto de fiscalizacién previa y plena por parte de la
Intervencién Delegada Territorial en la Direccidn Provincial correspondiente, de tal modo que,
sin su aprobacion previa, no seria factible emitir pago alguno al respecto.

Dicho control financiero se realiza tanto con la Resolucion inicial de reconocimiento del

derecho, como con las posteriores Resoluciones mensuales que recogen las modificaciones en
néminas producidas.

5) Gestién presupuestaria

Fiscalizada de conformidad la ndémina de ayudas en cada una de las Direcciones provinciales,
la propuesta de pago se efectla desde los Servicios Centrales por la Subdireccion General
competente, previa fiscalizaciéon de la Intervencion Delegada Central y posterior envio del
documento contable OE.K.

6) Recuperaciones de cobros indebidos

Tras la promulgacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que
ha entrado en vigor el 18 de febrero de 2004 y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba su Reglamento, que entrd en vigor el pasado 22 de octubre, se aprueba y
publica la Circular n® 13/2007 de la Direccion General sobre “Procedimiento para el reintegro de
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las cantidades indebidamente percibidas en concepto de Ayudas a tripulantes por paralizacion
de la flota pesquera”.

Cuando por una Direccién Provincial se detecta la improcedencia de cualquier abono de
ayudas ya realizado, se comunica al perceptor tal circunstancia, declarando el cobro indebido y
solicitando la devolucion de la cantidad de que se trate.

Transcurrido el plazo de 15 dias para formular alegaciones, se dictara resolucion motivada, de
acuerdo con el modelo de reintegro de ayudas publicas concedidas por la parada y recogido en
la referida Circular.

Para un mayor conocimiento de las actuaciones llevadas a cabo en materia de recuperacion de
cobros indebidos de Ayudas, las Direcciones Provinciales remiten mensualmente a los
Servicios Centrales relacion de perceptores de Ayudas que han generado algun cobro indebido
durante el disfrute de las mismas, cualquiera que haya sido la causa que lo originé (Anexo VIII).

Para facilitar el procedimiento de recuperacion de cobros indebidos e identificar de la forma
mas clara posible la devolucién de éstos, en la notificacion remitida al perceptor de dicho cobro
indebido, se hara constar la obligacion de consignar en el impreso bancario de ingreso el literal
"Ayudas DENOMINACION DE LA PARADA (COSTERA DE ANCHOA, ANGOLA ETC)".

7) Disponibilidad vy Archivo de los expedientes

= Objeto

El objeto de este procedimiento es garantizar la disponibilidad de los documentos que
justifican la financiacidon de una operaciéon con fondos publicos y, en particular, con el
Fondo Europeo de la Pesca durante el periodo fijado por la normativa correspondiente.

Hay que poner de manifiesto que la normativa nacional exige la disponibilidad de la
documentacién durante un periodo de 5 afos (que se entiende contado a partir de la
realizacion del Ultimo pago). Este mismo periodo también se fija como de mantenimiento de
las inversiones financiadas por el FEP (articulo 56 del Reglamento (CE) n°® 1198/2006). No
obstante, habra que tener en cuenta que el articulo 87 del citado Reglamento (CE) n°
1198/2006, sefiala que los documentos justificativos deben estar disponibles para la
Comision y el Tribunal de Cuentas Europeo durante un periodo de 3 afios a partir del cierre
del Programa Operativo, y que esta fecha puede ir mas alla de los 5 afilos mencionados.

El reglamento comunitario también indica que la documentacion conservada seran
originales de los documentos o copias compulsadas conforme con los originales sobre
soportes de datos generalmente aceptados.

= Alcance

Esta fase comprende desde la fase de recepcion de las solicitudes hasta su pago final y
certificacion y posterior almacenamiento.
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o Articulo 87 del Reglamento (CE) 1198/2006.
o Atrticulo 45 del Reglamento (CE) 498/2007.

Descripcion

Revision de la documentacion de los expedientes.

a) Ordenar los expedientes

Cada expediente se archivara con todos los documentos aportados, sucesivamente, por los
interesados, asi como con aquellos generados por la propia Administracion, durante el
desarrollo de las distintas fases del procedimiento administrativo.

Se conservaran los originales de los documentos o copias compulsadas conformes
con los originales sobre soportes de datos generalmente aceptados, considerandose como
tales:

Fotocopias de documentos originales.
Microfichas de documentos originales.
Versiones electronicas de documentos originales.

o O O O

Los documentos que sélo existan en version electronica.

b) Clasificacion de los expedientes

Los expedientes se clasificaran por el servicio que los genera en funcion de la propia
documentacion. Posteriormente, se ordenan de acuerdo con un criterio elegido por la
unidad tramitadora. Normalmente este criterio sera:

o Convocatoria.

0 Ayudas concedidas y pagadas.

0 Ayudas denegadas/renunciadas/desestimadas.
o Alfabético.

Es decir, se combinan varios criterios de ordenacion, para poder identificar cada uno de los
expedientes.

c) Archivo de oficina

Una vez ordenados y clasificados los expedientes pasan a formar parte del archivo de
oficina.

El archivo de oficina lo forman documentos generados recientemente (de 0 a 5 afios) cuyo
uso y consulta es muy frecuente por la oficina productora.
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Una vez que el uso de estos documentos es infrecuente debera trasladarse a un archivo
intermedio y localizarse en instalaciones diferentes.

Solo se incluira la documentaciéon en forma de original o copia compulsada.

Todas las copias de documentos originales deberan estar ordenadas y compulsadas, en su
caso, por los funcionarios encargados de la tramitacion.

Se deberan eliminar todos los elementos innecesarios como duplicados.
Cuando se facilite la documentacion requerida por los auditores, un funcionario del servicio

al que correspondan los expedientes auditados se encargara de entregar a los auditores los
expedientes, que estaran identificados.
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Elujogramas

Flujograma 1. Procedimiento de recuperacidon de cobros indebidos.

Flujograma 2. Procedimiento tramitacion de ayudas a tripulantes.
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PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION DE COBROS INDEBIDOS

Deteccion del cobro indebido por la D. P. de Informe de control financiero emitido por la|l. G. A.
nestion =

— > INICIO DEL —
PROCEDIMIENTO

'

Notificacién del acuerdo al interesado dandole
un plazo de 15 dias para alegaciones

NO ¢ Elinteresado Sl
presenta
alegaciones? l

NO

¢La D. PROVINCIAL
de gestion estimara
aleaaciones?

S

Resolucion de estimacion de alegaciones

v

Notificacién al interesado estimando
——» | Resolucion del procedimiento de las alegaciones

reintegro v

Notificacion del procedimiento de

_ * Terminacién del ™
reintegro

procedimiento en
. periodo
- voluntario

Traslado del expediente de reintegro
a la Agencia estatal de Administracion
Tributaria para que inicie
procedimiento recaudatorio
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